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Benvinguts sigueu a casa vostra. No és ha-
bitual que un professor d'universitat done
la benvinguda al lector a una nova revista.
Si més no, no és habitual quan la publi-
caci6 pretén eixir dels ambits academics
0 especialitzats. | aquest és el cas de
NEXE. Aquesta revista naix de la inicia-
tiva coratjosa de I’Associacié Civica Valen-
ciana Tirant lo Blanc, una entitat que va
veure la llum I'any 1991 i que ha passat
de col-lectiu d’'estudiants inquiets a asso-
ciacié civica —carn de societat civil autéen-
tica— centrada en els camps formatius,
informatius i de dinamitzacié del jovent va-
lencia i en valencia. No és, en absolut, una
pobre presentacid: sobreviure catorze anys
té un indubtable merit, perd créixer amb el
vigor i la fortalesa suficient per a impulsar
una plataforma editorial com aquesta situa
I'entitat més enlla d’aquell, ja reconegut,
valor. Amb aquest comentari, compren-
dra el lector que NEXE no siga la primera
iniciativa del Tirant, perd potser si la més
ambiciosa. Construir, edificar, crear una
revista amb la voluntat d’informar i de de-
batre sobre el futur de les grans questions
que afecten la societat valenciana és posar
ben alt I'horitzé de I'esguard. Quan alguns
avui no sén capacos d'alcar la vista de la
punta dels dits dels seus peus, oxigenar-se

amb una revista que pretén ser referent de
|'actualitat social, politica, econdomica i cul-
tural valenciana —i per qué no, espanyola
en tant que afecta els valencians— és una
actuacié encomiable. La revista NEXE du
per subtitol DEBATS VALENCIANS. No és
una tria casual. Si I'escriptor Pio Baroja va
dubtar sobre la possibilitat d’encaixar, i em
perdonaran els navarresos, el binomi Pen-
samiento Navarro, a proposit de I'aparicié
d’un diari amb aquest titol, cal reconéixer
que les paraules debats i valencians sén, a
hores d’ara, realitats divergents. De vegades,
quan es debat es fa amb una perspectiva
—des d'uns interessos, doncs—, diguem-
ne que extravalencians. | de vegades, els
valencians fem qualsevol cosa menys deba-
tre. Ara es tracta d’intentar associar els dos
conceptes. D'aci la idea de NEXE. DEBATS
VALENCIANS: ser una revista per al dialeg,
perd també la revista del dialeg. Ser, doncs,
una revista Gtil a la societat valenciana i
també una revista de taranna que siga ac-
ceptada per tothom com un espai obert,
plural i sincerament superpartes. Es clar
que, en molts casos, aquest desig no de-
pendra tan sols dels seus impulsors o dels
que hi ajudem modestament. Dependra, so-
bretot, del fet que els membres de la socie-
tat civil, econdmica i politica valenciana la




identifiqguen com el que pretenem: un espai
de debat plural al servei dels valencians.
De la vocaci6 plural de la revista, n’és bona
mostra la varietat del consell assessor. De
la vocacié de servei justificadament ambi-
ciosa i intrépida naix el contingut d’aquest
primer nimero. Fa tot just un any, The
Economist dedicava un ampli reportatge a
Espanya sota un titol que ha fet cami: The
Second Transition. Uns dels escrits jutjava
aquests anys com una segona passa en
el viatge d’una simple democracia a una
altra més sofisticada i complexa i, proba-
blement, afegim nosaltres, més dificil. Quo
Vadis Espanya?, on vas Espanya? Qué vol
ser Espanya? Es el titol elegit per a aquest
primer nimero de NEXE. EI comengament
havia de ser espectacular i crec que ho hem
aconseguit. No sol ser facil trobar articles
de Manuel Fraga, Juan José Ibarretxe, Jordi
Sevilla, Antoni Duran i Lleida, Esteban
Gonzélez Pons, Manuel Herrero de Mifién o
dels professors Ferran Requejo i Martinez
Sospedra en un mateix ntimero, per a re-
flexionar, des de posicions diferents, sobre
que vol ser I'Espanya del futur i quin paper
poden i han de jugar els valencians amb
la reforma, per exemple, del nostre estatut
d’autonomia. | encara menys facil és trobar
els articles escrits en valencia com a llen-
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gua usual. Agraim a tots la seua participa-
ci6 i també la seua amabilitat a I'hora de
permetre’'n la traduccié. Debatre, amb un
esguard valent i decidit, i en valencia, sobre
les grans qlestions que afecten els valen-
cians, Espanya, Europa, I'aigua, la crisi in-
dustrial, el mén empresarial, el turisme, la
cultura, la ciutat... Aquest és el nostre ob-
jectiu. NEXE. DEBATS VALENCIANS naix
amb una periodicitat anual. Voldriem que
féra menor i ho intentarem. Tots els que
fem aquesta revista tenim una idea fixa al
cap: el millor d’aquesta terra i d’aquesta
societat ha vingut de la col-laboracié de di-
ferents tradicions politiques i socials i els
pitjors moments han estat, i son, indubta-
blement aquells en qué cada tradicié ha
estat reclosa en ella mateixa, aillada i im-
mune als arguments de I'adversari. Sempre
m’ha impressionat un nimero de la revista
Informacion Econémica Espafiola de I'any
1974 dedicat a I’economia valenciana on,
tot just darrere de I'article d’Antoni No-
guera de Roig —president de la Cambra de
Comerg de Valéncia—, en venia un altre de
Joan Fuster. Trenta anys després, revisco-
lem de forma conscient i publica, I'esperit
de moderacié i d’acord que aquella inicia-
tiva traspuava. Som i serem, si podem, la
revista del dialeg.
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Estem immersos en un moment espe-
cial, en el que els ciutadans d’aquest
pais estan pendents del debat obert
sobre els canvis precisos en el nostre
model territorial per a fer que estiga
més d’acord amb I’'Espanya plural en
queé vivim. Abans de tot, cal declarar

El Govern confia plenament
que els processos de reforma
dels Estatuts d’autonomia van
a constituir un éxit per a tots.

que el Govern confia plenament que
els processos de reforma dels Esta-
tuts d’autonomia empresos per les
diferents Comunitats van a constituir
un éxit per a tots.

De fet, la modernitzacié de l'estat
que estem impulsant no pot estar
completa sense una millora en
I'articulacié territorial que per-
meta a totes i cada una de les Au-

La modernitzacié de |'estat
que estem impulsant no pot
estar completa sense una mi-
llora en |'articulacié territorial

tonomies sentir-se més comodes en
aquest espai comUl que anomenem
Espanya. Algunes Comunitats Au-
tonomes han sentit la necessitat de
buscar un millor encaix territorial, i
ho han manifestat amb les seues de-
mandes de canvis estatutaris. Davant

d’aix0, es poden adoptar diverses
posicions. Una primera possibilitat
seria la d’optar per I'immobilisme.
No obstant, aquesta alternativa es
veu refutada de manera rotunda per
la tossuda realitat, que reclama can-
vis. Una altra via consisteix en la rup-
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tura del model institucional actual,
perd aixd suposaria el trencament
unilateral de I'existent i la imposici6
d’un altre model. Finalment, i com a
superacié d’aquestes dues posicions
enfrontades, podem trobar-ne una
tercera, que consisteix a deixar que
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s’Obriguen pas reformes pactades
entre tots, de manera que no siguen
fruit de la imposicié sind de I'acord.
Aquesta és, sense cap dubte, la posi-
ci6 del Govern.

Devem buscar acords sobre
les reformes necessaries,
perd0 no ens podem equi-
vocar respecte als instruments

Devem, doncs, buscar acords sobre
les reformes necessaries, pero no ens
podem equivocar respecte als instru-
ments. Perqué ni tot cap en els es-
tatuts, ni la possibilitat de reformes
s’esgota en aquestos. Hi ha d’altres
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instruments, com sén els debats
pressupostaris, els canvis legislatius
o la propia reforma del Senat. Aquest
Govern té un projecte territorial glo-
bal, que no es limita a |'aprovacio
dels estatuts per part de les Comu-
nitats Autdnomes, i el que hem de
procurar és que els dos processos
confluisquen.

En tots els casos, cal rebutjar les
imposicions unilaterals, tant les del
conjunt respecte a les parts com les
d’una de les parts cap al conjunt, i
apuntalar el respecte mutu. Com a
pas previ, ha d’existir un compromis
ferm, que el Govern assumeix sense
cap reserva, respecte a no buidar els
continguts de les competéncies en
cap de les dues direccions.

JORDI SEVILLA SEGURA

En aquest moment, estem en una si-
tuacio6 historica particularment pro-
picia per a aconseguir que el model
territorial s’ajuste a la realitat de
I'Espanya plural. Es donen les con-
dicions perqué tots acceptem que
hi ha una naci6 amb estat, que és

Estem en una situacié his-
torica particularment pro-
picia per a aconseguir que el
model territorial s’ajuste a la
realitat de |'Espanya plural

Espanya, la qual, com a estat, esta
composta per tres nivells adminis-
tratius i politics, i que, com a nacid,
esta integrada també per nacions
sense estat propi, a les que la Cons-
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titucié denomina nacionalitats, i per
regions.

[, aixi com no podem negar la plu-
ralitat de la naci6 espanyola, tam-
poc podem obviar el fet que tots els
pobles d'Espanya formem part del

Les Comunitats Autdbnomes han
hagut d’obrir-se pas a colzades
per a aconseguir les seues com-
peténcies Hi ha un alt grau de
satisfaccié dels ciutadans amb
I’estat autonomic

mateix espai democratic de convivén-
cia. En aquest sentit, disposem d’un
marc adequat, com és la Constitucié
Espanyola i el sistema autonomic
sorgit d’ella.

Millora del marc

La nostra tasca, en aquesta nova
etapa historica que s’ha obert, ha
de consistir a millorar el marc, no
a trencar-lo. Per a aconseguir-ho,
no podem limitar les reformes del
model territorial a I'aprofundiment
en l'autogovern. Apostem també
per establir mecanismes que millo-
ren la interrelacidé entre les diverses

Comunitats Autdonomes i la resta
d’Espanya, a partir d’'una nocié clau
per al futur, com és la de cooperacié.

El meu concepte territorial sorgeix
de la idea d’una Espanya en xarcia,
més enlla de I'Espanya radial que
tantes vegades se'ns ha volgut impo-
sar. Per0 la xarcia no ha de servir per
a atrapar-nos ni embolicar-nos, sin6
per a recolzar-nos en ella i projectar-
nos cap al mon. | aquesta xarcia de
I’estat necessita coordinacio, no sols
perqué el conjunt resulte eficient,
sin6é perqué també ho siga cada una
de les seues parts. Un treball de co-
ordinacié que li correspon impulsar,
sobretot, al Govern Central, com a
catalitzador de la concertacié entre
les altres Administracions.

Encara que en ocasions, al llarg
del desenrotllament autonomic, les
Comunitats Autonomes han hagut
d’obrir-se pas a colzades per a acon-
seguir les seues competéncies, en
aquestos moments la seua funcio
es troba plenament consolidada,
i hi ha un alt grau de satisfaccié
dels ciutadans amb I’estat autono-
mic. Ara, hem d’avancar més en el
reconeixement conjunt de la nostra
pluralitat, perqué assumim que cons-
titueix una riquesa i no un risc per
a la nostra convivéncia. L'Estat de

les Autonomies ha estat un vertader
exit historic, perd tot és susceptible
de ser millorat, i el Govern actual
esta disposat a acceptar les propos-
tes que en aquest sentit realitzen les
Comunitats Autdnomes. Perd, per a
canviar el que hui existeix, i que ha

El Govern ja ha deixat clar que
acceptara les propostes de re-
forma estatutaria que compten
amb un ampli consens i que
respecten la Constitucié.

demostrat que funciona, demanem
que se'ns oferisca alguna cosa que
siga millor i que concite, si més no,
el mateix consens que va aconseguir
el que tenim en I'actualitat.

El nostre concepte del que han de
ser les reformes estatutaries és clar
i directe: entenem que han de servir,
primer que res, per a fer més eficient
la prestacié dels serveis publics als
ciutadans, sense que aixd supose
trencar el marc de convivéncia ni
alterar I'impuls a la cohesié territo-
rial d’Espanya. Per aix0, el Govern
ja ha deixat clar que acceptara les
propostes de reforma estatutaria que
compten amb un ampli consens i
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que respecten la Constituci6. Con-
siderem que, sense eixir-se’'n del
marc constitucional, hi ha un marge
important per a avancar en el desen-
rotllament autonomic i aprofundir en
I"autogovern.

Nous instruments de cooperacié

Al llarg del procés de desenrot-
[lament autondmic, les relacions
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entre les diferents Administra-
cions han estat dominades per

Hem aconseguit crear la
Conferéncia de Presidents,
a la que van acudir tots
els presidents autonomics

cert esperit de confrontacié, da-
vant de la necessitat de distri-
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buir les competéncies de cada
una. Per0d, una vegada que ja hem
aconseguit un dels nivells de des-
centralitzacié més alts del mén,
queden poques competéncies
exclusives sobre les quals poder
discutir. EI Govern considera,
per tant, que allo prioritari, en el
moment actual, és la creacidé de
nous instruments de cooperacié
institucional que ens permeten
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aplicar sistemes eficagos per a
compartir competéncies.

El primer mecanisme que hem posat
en marxa ha estat tan senzill com re-

Volem que al Senat es visua-
litze el treball conjunt de totes
les Comunitats Autonomes en
la cogobernanca d’Espanya

cuperar el dialeg institucional, que
havia quedat congelat en la legislatura
anterior. Aixi, a partir d’aquest dialeg
sense exclusions, hem aconseguit
crear la Conferéncia de Presidents, a
la que van acudir tots els presidents
autonomics, demostrant-se clarament
que hi ha una aposta comuna per
parlar i entendre’s en temes clau que
afecten a cada una de les Comuni-
tats Autonomes, i per tant al conjunt
d’Espanya, com és el financament
de la sanitat. També hem rebaixat
I"altissim nivell de conflictivitat acu-
mulat durant I'anterior Govern davant
del Tribunal Constitucional. Al mateix
temps, hem posat en marxa, de nou,
les negociacions sobre les transferén-
cies pendents. Un altre fruit impor-
tant d’aquest poderés instrument que
és el dialeg ha estat I'acord perque les

Comunitats Autdonomes tinguen, per
fi, una representacié propia davant de
les institucions de la Unié Europea.

Perd I'instrument més rellevant de
cooperaci6é que pretenem crear con-
sisteix en la reforma del Senat, per
a convertir-lo en la genuina cambra
territorial prevista en la Constitucid.
Volem que al Senat es visualitze el
treball conjunt de totes les Comuni-
tats Autdnomes en la cogobernanca
d’Espanya. La Cambra alta sera, a
més, la principal instituci6 enca-
rregada de protegir i impulsar les
senyes d’identitat i les institucions
d’autogovern de les diferents autono-
mies.

El desenrotllament del Govern Local
pot constituir una altra important
eina de cooperacié entre les distintes
administracions de I'Estat. Conside-
rem que el debat ha de centrar-se no
tant en la manera de transferir com-
peténcies com a buscar férmules de
compartir-les per a oferir un millor
servei public. EI Llibre Blanc sobre la
reforma del Govern Local, que s’esta
elaborant amb la participacié de les
distintes administracions, ha d’oferir
vies de col-laboracié institucional,
amb el benefici dels ciutadans com a
objectiu fonamental.
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Una altra linia de treball en que
estem compromesos és |'estudi de
mecanismes de prestacié de serveis
publics basats en la qualitat i la co-
operaci6. En aquest terreny, anem a

Aprofitar la pluralitat d’Espanya
per a generar sinergies
de qué tots es beneficien

presentar una Llei d’Agéncies, amb
I'objecte de disposar de mecanismes
agils, sotmesos a avaluacié continua
i oberts a la participacié de diverses
administracions.

En dltim terme, el que pretén el
projecte de la nova agenda terri-
torial del Govern, basat en la co-
operacié, és aprofitar la pluralitat
d’'Espanya per a generar sinergies
de qué tots es beneficien. Sense
dubte, una condicié imprescindi-
ble passa perqué es reconega que
la societat espanyola és plural i
complexa, i que hi ha moltes vi-
sions distintes d’Espanya. També
cal reconéixer que, dins d'aquest
ambit de convivéncia democratica,
els ciutadans de diverses autono-
mies han desenrotllat multiples
relacions de tota indole entre ells,
fins al punt que els distints territo-
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ris d’Espanya estan imbricats uns
en altres no sols en sentit social o
huma, sin6 també cultural o econo-
mic.

Per aixd, qualsevol reforma en el
marc institucional que es plantege ha
de servir per a millorar la conviven-
cia, i no per a establir barreres o dis-
criminacions entre els ciutadans i els
territoris. Al mateix temps, aquesta

Les reformes constitu-
cionals que defensa el
Govern tenen com a objectiu
I’adequacio6 als temps actuals

garantia per a la convivencia s'ha de
combinar amb el reconeixement de la
personalitat i amb I'acceptacié dels
projectes de millora de la gestié dels
assumptes propis de cada Comunitat
Autonoma.

Pacte institucional

Per a aconseguir que aquesta com-
binacio arribe a ser eficag, el Govern
proposa a les Autonomies un pacte
institucional doble. D'una banda,
proposem que les Comunitats Auto-
nomes siguen reconegudes, i es reco-
neguen, definitivament com a estat,
posant amb aixd I'entramat institu-
cional a l'altura del que diu la Cons-
titucid. D’altra banda, les Comunitats
Autonomes han de reconéixer que
el Govern d’Espanya té, al seu torn,
uns deures constitucionals destinats
a garantir la igualtat de drets, la co-
hesi6 i la solidaritat, i que per a com-
plir aquesta tasca necessita mitjans i
competéncies.

Es important que puguem tan-
car aquest doble pacte durant la
present legislatura, a fi que acon-
seguim una duradora estabilitat
institucional, com és també impor-
tant que entenguem que no estem
ara en un periode constituent i que,
per molt que alguns s’encaboten en
veure-ho aixi, no anem a reescriure
la historia ni a comencar-la de nou.

X8

DEBATS VALENCIANS

12

JORDI SEVILLA SEGURA




JORDI SEVILLA SEGURA

Les reformes constitucionals que
defensa el Govern tenen com a
objectiu I'adequacié als temps ac-
tuals d’alguns aspectes que no
es van poder preveure en 1978, i
plantegen quatre punts essencials:
I'enumeraci6 de les autonomies, la
inclusié d’una referéncia a la Unié
Europea, la transformacié definitiva
del Senat en cambra territorial i,
finalment, I'eliminacié de la discri-
minaci6 de génere en la successio a
la Corona, a partir de I’actual Prin-
cep d’'Asturies. Considerem que sén
reformes necessaries i raonables, i
que poden concitar el consens entre
les forces politiques. EI Govern ac-
ceptara, doncs, les propostes de
canvis estatutaris que, comptant
amb un alt grau de consens, tant
als Parlaments autonomics com al
de la nacié, no suposen modificar
altres punts de la Constitucié6 més
que els quatre citats.

La nova realitat europea

En aquestes darreres setmanes, s’ha
fet evident que compartim amb Eu-
ropa el mateix ambit de drets i va-
lors, que ens permeten disposar d'un
extraordinari espai comu per al nostre
desenrotllament conjunt. Amb la rati-
ficaci6 de la Constituci6 Europea, les
nacions que formem Europa estem
confirmant la nostra vocacié d'unir-
nos politicament de forma definitiva.
Els espanyols hem estat els primers
a poder pronunciar-nos, i ho hem fet
ratificant la nostra inequivoca vocacio
europeista i mostrant-los el cami a la
resta de ciutadans de la Unié.

En I'immediat futur, una de les més
importants llicons de la historia va
a ser com la diversitat dels pobles
d’Europa ha trobat, amb la Consti-
tuci6é Europea, una via definitiva per
a avancar en la seua coexisténcia. A
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Espanya, on ja disposem des de fa
més de 25 anys d’una Constitucié
gue ens ha permés conviure, avancar
junts i desenrotllar-nos en la nostra
pluralitat, podem i hem de fer el
que siga necessari per a millorar el
sistema autonomic, perd sense que
res del que fem arribe a afectar a les
seues bases, que han demostrat ser
valides i capaces de generar prosperi-
tat per a tots.

Aquesta és la nostra tasca comuna.
De moment, els hombrosos canvis que
hem impulsat en estos primers mesos
de Govern no han requerit gaires canvis
legislatius. Ha bastat voluntat politica
i confianga. La mateixa confianga que
ha d’impregnar tots els canvis norma-
tius i institucionals que ens exigeixen el
nostre temps i la nostra societat. Ara és
possible fer-los, i aconseguir aixi que els
passos endavant que fem, grans o me-
nuts, resulten irreversibles en el futur.

Aquest text s'acaba d’escriure en febrer de 2005.
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President del grup parlamentari de ciu al congrés de diputats

Secretari general de la federacio de ciu

JOSEP A. DURAN I LLEIDA

Els estatuts d’autonomia responen a
la necessitat de reconéixer la realitat
plurinacional d’Espanya. Si Espanya,
fos una realitat cultural i historica-
ment homogeénia, cap de les seves
parts no reivindicaria un tractament
diferenciat ni el reconeixement de la
seva propia identitat politica. Perd
quan existeix una pluralitat de sub-
jectes culturals i historics, quan la
cohesi6 nacional espanyola —volun-
taria o forcosa— no ha creat un Unic
sentiment de pertinenca nacional, és
logic que els territoris que se senten
diferents reclamin un sistema politic
adaptat a la diversitat existent.

Aixi doncs, els estatuts d’autonomia
i el sistema autondmic de la Consti-

Un llarg cami.
253“\]5 de CO

tuci6 del 1978 existeixen perque hi
ha alguna raé que ho motiva. | no
podem caure en l'error d’afirmar que
aquest sistema politic existeix perque
aixi ho reconeix la Constitucié del
1978 perque aixd no és cert. EI dret
a I'autonomia no és conseqiiéncia de
la Constitucio, siné la causa que va
exigir una resposta constitucional.

Els estatuts responen a la ne-
cessitat de reconeixer la rea-
litat plurinacional d’Espanya

La Constitucié de 1978 va haver
de reconéixer que Espanya no era
ni podia ser un estat ni uniforme ni
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munjtats
autonomes

unitari. El legislador constituent no
va inventar la pluralitat ni la va des-
cobrir en un laboratori. La pluralitat
—Ila plurinacionalitat— conformava
una realitat préevia que la Constitucié
només podia intentar encarrilar.

Aixi doncs, hem de valorar la correc-
cié i utilitat de la Constitucié i del
procés autondomic només en funcio
de si ha aconseguit o no donar res-
posta a la qliestié nacional existent a
Espanya des de segles enrere.

El dret a I'autonomia no és con-
seqiéncia de la Constitucid,
sind la causa que va exigir
una resposta constitucional

Aixd no és obstacle per a reconéixer
que Espanya també és una realitat.
| no només com a estat, sin6 també
com a referent nacional per a molts
dels seus ciutadans. Perd aquesta
realitat, en diverses ocasions, ha vol-
gut ser imposada “manu militari” i,
a més, sota una perspectiva unifor-
madora d’arrel castellana. El mateix
regim franquista va pretendre definir
un marc politic del tot centralista i
unitari, perd tanmateix, la realitat era
una altra.

Tot just ens hem de remetre a la his-
toria d'Espanya per a comprovar que
es tracta d’'una realitat plurinacio-
nal. Fins al segle XVIII Espanya mai
va conformar un estat politic unitari.
Catalunya, o el Regne de Valéncia,
per posar dos exemples, van dispo-
sar de les seves respectives institu-
cions i de les seves lleis, sense cap
altra vinculaci6 a la resta de regnes

N X

DEBATS VALENCIANS



Parlament de Catalunya

peninsulars que la figura compartida
del monarca. Una monarquia que a
cada territori s’havia d’adaptar a les
seves lleis i furs respectius. La uni-
tat economica del territori encara és
més recent i hauriem de datar-la en
I’extensié del ferrocarril o fins i tot en
el “desarrollismo” dels anys seixanta
del segle XX.

Val a dir que el sistema autonomic
tampoc no neix amb la Constitu-
ci6 del 1978. La proclamacié de
la Il Republica va coincidir amb la
proclamaci6 de la Republica Ca-
talana dintre de I’Estat Espanyol
efectuada per Macia, la qual, pocs
dies després, va canviar el seu nom
per la denominacié historica i més
“neutra” de Generalitat de Cata-
lunya. La Constitucié Republicana
va reconeixer el dret a 'autonomia,
i durant els breus anys que va durar
va donar lloc als estatuts de Cata-
lunya, d'Euskadi i també al projecte
d’estatut gallec.
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Centrant-nos en la nostra historia
més immediata, la mort del General
Franco va coincidir amb una clara
unanimitat de les forces politiques
pel que fa al reconeixement dels
drets nacionals dels diferents te-
rritoris de I'estat. A Catalunya, per

El Titol VIII és un exemple

classic de constitucié
oberta, que confia el seu
contingut al posterior des-

plegament que se’'n faci

exemple, partits i sindicats de tanta
significacié com el PSOE, PSUC,
CDC, UDC, ERC, CCOO i UGT exigien
el retorn immediat de les institucions
de I'Estatut de 1932 com a via per
a abastar el ple exercici del dret a
I'autodeterminacié. Els textos con-
gressuals d’aquella época de partits
com el PCE o el PSOE també conte-
nen un reconeixement exprés i expli-
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cit dels drets nacionals de Catalunya
o d'Euskadi, per exemple.

Tanmateix, el panorama politic va va-
riar rapidament en els primers temps
de la transicié. D’entrada, els suc-
cessius governs d’UCD van actuar,
en I'ambit autondmic, amb una gran
dosi d’'improvisacié i tactisme. Aixi
mateix, molts partits que a Catalunya
o Euskadi havien expressat un clar
suport a les reivindicacions nacionals,
van assolir aviat acords d’integracié
en partits d’ambit estatal, cosa que
va moderar el seu discurs de manera
notable. | fins i tot a Catalunya, les
reivindicacions maximalistes inicials
van cedir el pas a posicions molt més
moderades i possibilistes.

Fos com fos, el sistema autondomic
amb prou feines va quedar dibuixat
en el text constitucional. EI Titol VIII
és un exemple classic de constitucio
oberta, que confia el seu contingut
al posterior desplegament que se'n
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faci. La Constitucié reconeix el dret
a l"autonomia de nacionalitats i re-
gions i remet les seves atribucions
a les normes estatutaries posteriors,
amb la qual cosa s’allunya d’altres
models constitucionals que perfilen
amb major nitidesa el model territo-
rial dels seus respectius estats.

Aquesta inconcrecié va desembocar
en la completa implantaci6 del regim
autondmic a tots els territoris de
I'estat, generant aixi disset autono-
mies, algunes d’elles uniprovincials,
generalment adaptades al model
regional anterior i en molts casos
desproveides de qualsevol tipus de
sentiment comunitari propi. Aixd no
significa que, transcorregut un quart
de segle, I'existéncia de les diferents
autonomies no hagi anat generant
una correlativa acceptacié de la rea-
litat autondmica, perd és innegable
que en molts supdsits, la politica del
“café para todos” es va veure impul-
sada per un clar afany mimétic res-
pecte d'aquelles comunitats que si
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percebien el seu accés a I'autogovern
com un reconeixement dels seus
drets nacionals i de la seva voluntat
politica llargament reivindicada i re-
afirmada.

En aquest sentit, I'extensié del model al
conjunt de I'estat comportava una clara
voluntat d’afeblir i rebaixar els contin-
guts simbolics de les nacionalitats. A
més, des de Catalunya es coneixia la di-
ficultat que comportaria negociar trans-
feréncies, concretar la seva valoracio |
impulsar una administracié nova a par-
tir de la simple cessi6 de les competén-
cies estatals i del funcionariat que les
exercia. Pero el principal escull que va
apareixer en aquells primers anys de la
transicié respon a la concreta data del
23 de febrer del 1981, a partir de la
qual van arribar els pactes de concerta-
cié autonomica, la LOAPA i altres eines
que volien remetre el contingut del dret
a l'autonomia a la discrecié del legis-
lador estatal. A més, els traspassos de
serveis i competéncies van quedar prac-
ticament paralitzats.
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En tots aquests anys, i especial-
ment per a les autonomies que no
depenien politicament de partits
d’'ambit estatal, les competéncies
assolides no han pogut ser desen-
volupades en la seva integritat atés
el caracter cada vegada més expan-
siu de les competéncies exclusives
de I’estat o fins i tot de les seves
competencies basiques. EI redactat
ambigu i genéric de certs precep-
tes constitucionals i estatutaris ha
impedit definir els Iimits concrets
per a cada matéria. Tampoc no ha
ajudat a resoldre aquest déficit
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Les competéncies assolides
no han pogut ser desenvo-
lupades en la seva integritat

I'actitud renuent de I'estat, entos-
sudit a expandir al maxim les seves
atribucions.

Aixi mateix, no s’ha pogut definir
amb precisié el concepte de “lleis
basiques”. Alld que I'any 1978 vam
creure que no impediria el desen-
volupament del marc competencial
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estatutari, ha derivat, contrariament
i fins i tot amb I’aval del Tribunal
Constitucional, en un desplegament
exagerat, gairebé reglamentistic, de
la normativa basica, amb la conse-
glient sostraccié de les competéncies
propies.

Afegim-hi I'Us abusiu de les lleis or-
ganiques i la pretensié de subsidia-
rietat del dret estatal, i entendrem
prou bé les successives frustracions.
No s’ha confiat en les autonomies per
a executar les competéncies estatals
(cosa que si que s’ha aconseguit a
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Alemanya) ni, contrariament al que
preveu l'article 150.2 de la Consti-
tucio, la delegaci6 de competéncies
estatals a favor de I'administracié
autonoma ha estat la regla siné
I'excepcio.

Les institucions de |'estat
tampoc no han sabut adaptar-
se a l'estructura autondmica
adoptada per la Constitucio

En altres ambits, les institucions de
I'estat tampoc no han sabut adaptar-
se a |'estructura autonomica adoptada
per la Constituci6. L'administracié
de justicia ha estat per complet in-
sensible a la, com a minim, prevista
descentralitzacié de I'estat. Es cert, i
ningu no ho discuteix, que la Consti-
tucié de 1978 regula un Consell Ge-
neral Unic per al poder judicial, perd
les competencies estatutaries refe-
rides a "I'administracié de justicia”
s’han vist relegades simple executor
de "I'administraci6 de I'administracié
de justicia”.

Amb aix0, abordem un altre dels
grans deficits de la vertebracié plural
de I'estat. En realitat les autonomies
comencen a semblar entitats “paraes-
tatals” que de cap manera influeixen
en l'estructura de les institucions i
en la definicié de les politiques de
I'estat. Si recorrem una vegada més a
I'exemple alemany, la capacitat dels
lander per determinar les politiques
federals ha conduit a una situacié
practicament de codecisio, caracteri-
tzada per les complexes i constants
negociacions entre el Bundestag i el
Bundesrat, i que han fet precisa fins
i tot la creaci6 d’una cambra de con-
ciliacié entre ambdoés drgans legis-
latius. Tanmateix, resulta desolador
comprovar quin és el reflex de les
diferents comunitats autonomes en
la composicié del Tribunal Constitu-

cional o en la designaci6 dels mem-
bres del Consell General del Poder
Judicial. Podriem dir exactament el
mateix respecte d’altres figures com
el Defensor del Poble, el Tribunal de
Comptes o, senzillament, la presén-
cia de representants autonomics en
les empreses publiques o a determi-
nats drgans reguladors.

Més enlla de tot aix0, I'estructura
autonomica de I'estat tampoc no té
la seva deguda plasmacié en els or-
gans de govern de la Unié Europea,
qlestié aquesta que si tenen resolta
altres estats com Bélgica o la Repu-
blica Federal Alemanya. Les autono-
mies no contribueixen en absolut a la
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formaci6 de la voluntat espanyola ni
tenen cap capacitat de codecisié.

En definitiva, I'esperanca de reco-
neixement de la pluralitat nacional
de I'estat i de la capacitat politica
de les diferents nacions s’ha anat
esvaint durant tots aquests anys. Es
cert que el transit d’'una Espanya
centralitzada a una Espanya plural va
ser vist amb molta innocéncia a finals
dels setanta, sense considerar el pes
d’actituds i premisses assentades en
I'inconscient col-lectiu espanyol du-
rant segles. A més, quaranta anys de
franquisme no desapareixen de cop i
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volta. Seria facil qualificar tot el pro-
cés com un error, o0 creure que I'error
el vam cometre vint-i-cinc anys en-
rere, pero el cert és que la transicié

Els drets nacionals sén tan
consistents i dignes de pro-
tecci6 com les llibertats
individuals | col-lectives

democratica, plena de dificultats,
va triomfar en altres ambits de gran
importancia com, per exemple, la
construccié d'un sistema democratic
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homologable al de qualsevol pais del
nostre entorn o la clara i contundent
protecci6 dels drets fonamentals in-
dividuals.

Els drets nacionals sén tan consis-
tents i dignes de proteccié com les
llibertats individuals i col-lectives.
Es cert que vivim en una societat
complexa en la qual els sentiments
nacionals no canvien radicalment en
travessar el limit divisori entre dife-
rents comunitats autdbnomes, pero la
histdria d’Espanya és la prova més
evident de la seva plurinacionalitat.
L'agregat de nacions que van con-
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formar la monarquia hispanica no
va conduir cap a una nova identitat
substitutiva de les anteriors, siné que
va voler imposar un edifici nacional
artificial a d’altres identitats dotades
de la seva propia personalitat comu-
nitaria. Simplificant en excés, I'estat
espanyol no va saber ser tan inflexi-
ble com ho va ser el francés davant
les altres nacions del seu territori, ni
tampoc va ser tan habil com aquell
per crear un projecte comu basat en
I'orgull nacional col-lectiu. Potser
ens han faltat, afortunadament, fets
histdrics que ens dotessin d’identitat
comuna davant tercers i, al contrari,
han abundat dissortadament les oca-
sions en les quals una part de ciu-
tadans espanyols ha lluitat a mort

contra una altra part dels seus con-
ciutadans.

Potser aquest sigui I'error del sis-
tema constitucionalista espanyol

Espanya no sera menys Es-
panya per acceptar la seva
essencia plurinacional

actual, edificat sobre un demos
Gnic i contrari a la pluralitat na-
cional existent. Es possible que
no existeixin regles predeter-
minades per establir la forma i
["estructura d’una democracia
construida a partir del pluralisme
nacional, i és probable que hagim
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d’acudir a propostes innovadores i
a solucions temporals que exigiran
ser revisades amb certa freqién-
cia. Perd aixd no constitueix cap
demérit per als sistemes politics
que afronten aquests desafia-
ments amb valentia i plena cons-
ciencia democratica. Espanya no
sera menys Espanya per acceptar
la seva esséncia plurinacional, ni
menys democratica per reconéixer
I'existéncia de comunitats dotades
de drets propis, anteriors fins i tot
al concepte politic d’Espanya. El
que de debo resultaria antidemo-
cratic, seria tancar-nos a la reali-
tat i ofegar-la sota uns principis
d'uniformitat que no sén ni justos
ni encertats.

Aquest text s'acaba d’escriure en abril de 2005.
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a dialogar?

L'acord aconseguit entre el govern
del PSOE i el PP amb I'objectiu que
aquests dos partits establisquen, de
manera Unica i exclusiva, com han de
ser |'estat i I'organitzacié d’aquest i
quin és |'autogovern que han de tenir
els ciutadans déna lloc a dues con-
clusions. La primera és que el govern
del senyor Zapatero ha preferit el
cami del pacte amb el PP a la senda
de dialeg i la negociacié oferida per
les institucions basques per a bus-
car un consens i un punt de trobada.
La segona és que es diu als ciuta-
dans, i als bascos en particular, que
I"autogovern que tindran no el decidi-
ran democraticament ells sin6 el PP
i el PSOE a Madrid, unilateralment i,
per tant, al marge de les institucions
i de la voluntat democratica de tots
els altres.

El govern del senyor Zapatero
ha preferit el cami del pacte
amb el PP a la senda de
dialeg i la negociacié oferida
per les institucions basques

El president Zapatero i Rajoy saluda-
ren 'acord afirmant que s'ha obert
un temps nou. En realitat no té res
de nou, perqué l'acord és una repeti-
ci6 del que moltes persones conside-
rem un error histdric. Estem, doncs,
davant d’una disjuntiva: construir la
historia o repetir la historia.

La transicié politica posterior a la
mort de Franco —als responsables de
la dictadura, no se’ls ha reclamat mai
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que demanen perdd i avui es passe-
gen amb banderes de Falange davant
del Congrés i acusen el president del
Parlament Basc d’'assassi— va dur un
consens sobre I'autogovern basc que
Alianza Popular i Batasuna no van
emparar ni compartir. Es va plasmar
en |'Estatut de Gernika, s’aprova en
les institucions basques i en les Corts
i va ser ratificat democraticament en
un referéndum.

La il-lusi6 i el benestar que ha com-
portat la part desenvolupada de
I'Estatut fa encara més sonora la
dendncia del flagrant incompliment
d’aquest. No s’ha complit i han trans-
corregut 25 anys des d’aleshores.
Aquest incompliment que acordaren
el PP i el PSOE en els pactes autonod-
mics, després del colp d’estat del
23-F, iés 0 no és un incompliment
de la Constitucié? La definici6 de
I"autogovern per a Euskadi, al marge
de la voluntat democratica que van
expressar els bascos, ;s 0 no és
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una ruptura unilateral de les regles
de joc? La resposta que escoltem
tots els dies a aquests interrogants
és novament que NO. Tot aixo és, i
es posa com a exemple de compor-
taments politics, que compleixen les
lleis i que respecten les regles de joc,
la Constituci6 i I'Estatut, si no afir-
men, en un rampell d’'exaltacié, que
representen el paradigma de la rad
democratica.

La definicié de l'autogovern
per a Euskadi, al marge de
la voluntat democratica que
van expressar els bascos,
;€S 0 no és una ruptura uni-
lateral de les regles de joc?

A part d’aixd, escoltar, tal com
s’afirma amb desvergonyiment, que
la decisi6 presa pel Parlament Basc,
després d’un debat que el Tribunal
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Constitucional va considerar legi-
tim i democratic, suposa trencar
el pacte que expressa |'Estatut de
Gernika —quan PP i PSOE pactaren
incomplir-lo deliberadament i uni-
lateralment— deixa I'exercici de les
[libertats i de la democracia a I'estat
espanyol per sota del que és simple-
ment admissible per qualsevol demo-
crata.

Al Pais Basc es va obrir, després de
les eleccions de 2001, un debat
democratic sobre |'autogovern i la
reforma d’aquest. PP i PSOE han
mantingut al Parlament Basc una ac-
titud d’obstrucci6 i blocatge perma-
nent i fins i tot han arribat a paralitzar
la vida parlamentaria organitzant
un boicot juntament amb Batasuna.
Aquests tres grups, PP, PSOE i Ba-
tasuna, han unit els vots de manera
permanent per a derrotar el govern
al Parlament Basc, ja que la suma
dels seus vots és imprescindible per
a superar el suport parlamentari de
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I'executiu. No ha dit mai ningl que
totes aquestes votacions —8b vega-
des en el plenari al llarg de la legis-
latura— hagen sigut il-legitimes per
la presencia de sis parlamentaris de
Batasuna. lIgualment, en cap periodic
0 mitja de comunicacio, ningl hauria
titulat, utilitzant el llenguatge media-
tic, que “El Parlament Basc rebutja

Com a lehendakari he oferit
al president Zapatero iniciar
un cami de negociacié |,
per tant, de trobada, ;Hi ha
un altre cami que no passe
pel dialeg i la negociaci6?

el Pla Ibarretxe amb els vots de Ba-
tasuna”. Aquells que diuen ara que
la decisi6 del Parlament “ret servei a
ETA” no haurien dit res de res si la
proposta haguera sigut derrotada.

El Parlament Basc, perd, ha pres
per majoria absoluta una decisi6
que pocs esperaven, si jutgem les
nervioses reaccions de politics i
mitjans de comunicacid. Aixd no
resta ni un poc de legitimitat de-
mocratica a la decisié, com tampoc
se |'hauria restat una decisié que
fora justament la contraria. Durant
quatre anys de treball, PP i PSOE
no han presentat cap idea al Parla-
ment perqué s’hi debatera i discu-
tira i s’han negat permanentment a

La societat basca no
esta crispada. Som un
poble pacific i1 treballador

dialogar per a tractar d’aconseguir,
si més no, un punt d’acord. Qui
no ha presentat les seues idees és
perqué no ha volgut. Aixi, resulta
pueril arribar a la conclusié que en
un sistema democratic les idees es
debaten als mitjans de comunicacié
—Pla Guevara— i no a les institu-
cions que representen el poble, tret
que la conclusié siga no entrar en
cap debat democratic a les institu-
cions, perqué aixd implicaria haver
de reconéixer que a Euskadi les
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idees del PP i del PSOE no acon-
segueixen el suport majoritari dels
ciutadans.

Com a lehendakari he oferit al pre-
sident Zapatero iniciar un cami de
negociaci6 i, per tant, de trobada,
després de I'aprovacié al Parlament

Mentre jo siga lehendakari
denunciaré que la voluntat
dels ciutadans bascos no
pot ser substituida per la vo-
luntat del PP i del PSOE

Basc del Nou Estatut Politic per a
Euskadi. | ho he fet per una ra6 ben
simple: només hi ha un cami, parlar
i dialogar. ;Hi ha un altre cami que
no passe pel dialeg i la negociacié?
Sembla que si. Aquest temps o cami
nou passa per dir NO al dialeg i a la
negociaciéo amb les institucions que
representen als bascos i passa pel
pacte i I'acord entre el PP i el PSOE
per a imposar a aquestes institucions
les seues idees. Passa, en definitiva,
per no respectar la decisié democra-
tica de les institucions que represen-
ten el poble basc i per establir sobre
aquestes la voluntat politica del PP
i del PSOE des de Madrid. Com es

veu, tot molt democratic i molt exem-
plar. ;Exportara el senyor Zapatero
aquest model de resolucié de proble-
mes politics al primer ministre del
Canada? Potser Ilevara molts malde-
caps i, de passada, molt de treball al
Tribunal Constitucional d’aquell pais.
Pot exportar-lo també al Marroc per a
solucionar el conflicte del Sahara o a
Irlanda per a demostrar-los que van
escollir un cami equivocat i que els
conflictes se solucionen d’una altra
manera.

He repetit en moltes ocasions que si
tractem amb valentia politica la nego-
ciacié de la proposta aprovada pel Par-
lament Basc no estarem davant d'un
problema, sin6 davant d’una oportuni-
tat. L'oportunitat de parlar, de dialogar
i de negociar, tot rebutjant el cami de
la imposicié, de I'insult i la desquali-
ficacié permanent que no du enlloc.
La societat basca no esta crispada.
Som un poble pacific i treballador.
Vivim el debat amb calma i serenitat.
Desitgem, volem i proposem dialeg i
negociacié. Ens han dit que NO a tot.
Després d’entrevistar-me amb el pre-
sident Zapatero, vaig declarar que la
nostra ma continua estesa al dialeg i
no deixarem de tenir-la estesa. Amb la
mateixa conviccio, pero, vaig dir que
mentre jo siga lehendakari denunciaré

permanentment que la voluntat de-
mocratica dels ciutadans bascos que
viuen i treballen a Euskadi no pot ser
substituida per la voluntat politica del
PP i del PSOE, tant si s’estableix en
el Pacte Antiterrorista —reunié del
dia 28 de desembre—, com si es fa
en aquesta nova reedicié dels pactes
autondomics que implicaren vulnerar

Podem construir la his-
toria o repetir la historia

la Constituci6 i la llei organica que
aprova I'Estatut de Gernika i que tren-
caren el pacte que els bascos vam es-
tablir I'any 1979.

S’ha fet un NO rotund. Les Corts han dit
un altre NO rotund i ho han negat tot,
sense donar la més minima possibilitat
al dialeg i la negociaci6 entre els governs
0 entre els parlaments. Doncs bé, ;creu
algl que aixi hem solucionat les coses?
;pensa algl a Espanya que aco se solu-
cionara sense negociar i pactar amb les
institucions democratiques dels bascos?
Podem construir la historia o repetir la
historia. El poble basc sempre ha preferit
caminar cap a endavant i avui, com des
de 1839 —any de I'abolicié dels nostres
furs per imposicié militar—, continuarem
buscant un cami, construint la historia.

Aquest text s'acaba d’escriure en febrer de 2005.
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MANUEL FRAGA IRIBARNE President de la Xunta de Galicia

1. La nostra Constitucid, un gran
exit col-lectiu

La Constitucié espanyola de 1978
és un gran exit col-lectiu. Un gran
exit politic, perquée per primera ve-
gada en la nostra historia els espan-
yols vam ser capagos de posar-nos
d’acord en el que és fonamental,
deixant arrere una turbulenta historia
d’enfrontaments en el que, potser

amb I'excepci6 de la Constitucié de
1876, les successives normes cons-

titucionals va 1978 és, en tant que
norma, un text avangat que va incor-
porar adequadament al seu articulat
les principals novetats del consti-
tucionalisme europeu posterior a la
Segona Guerra Mundial i va ordenar,

1 Com posa de manifest I'excel-lent resum elaborat per I'Institut Nacional d’'Estadistica (2003).
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des del respecte més escrupolds al
principi de legalitat, els cada vegada
meés complexos processos d’intercanvi
politic, econdmic i social. | un gran
exit social, perqué a I'empara de la
Constitucié han tingut lloc positives
i profundes transformacions en la so-
cietat espanyola.!

La clau de I’éxit de la nostra Consti-
tucid és, sense cap mena de dubte,
I"ampli acord que la va originar. Un
acord sobre els elements essencials
que formen el nucli dur de tota cons-
titucié democratica: reconeixement
i garantia dels drets fonamentals de
la persona, divisi6é de poders, sotme-
timent a I'imperi de la llei com a ex-
pressié de la voluntat popular.

| un acord sobre els principals pro-
blemes que havien fet fracassar les
successives experiencies constitu-
cionals nostres. En primer lloc, el
problema de la forma d’estat, amb
la proclamacié d’Espanya com a
estat social i democratic de dret que

La clau de I'eéxit de la nostra
Constitucié és ['ampli
acord que la va originar

adopta la forma de monarquia parla-
mentaria (article 1). En segon lloc,
la qliestié econdmica i social, a tra-
vés de la constitucionalitzaci6 de les
institucions propies d'una economia
social de mercat (articles 33, 38 |
128, entre d’altres). En tercer lloc, la
questio religiosa, amb la proclamacié
dels principis de llibertat religiosa i
aconfessionalitat de I'estat i el com-
plementari de cooperaci6 amb les
confessions, molt particularment amb
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I'església catolica (art. 16). També es
va pactar, en quart lloc, una solucié
satisfactoria a la questié de la distri-
bucié territorial del poder, mitjangant
la garantia i el reconeixement del
dret a I'autonomia de les nacionali-
tats i regions que integren la nacié
espanyola, patria comuna i indivisible
de tots els espanyols (art. 2).

També es va pactar una solucié
satisfactoria a la qUestié de la
distribuci6 territorial del poder

L'any 1978, en definitiva, els es-
panyols ens donarem una norma as-
sumible per tots, construida amb la
conformacié de complexos equilibris
i la creacio d'un marge suficientment
ampli en els ambits economic, social
i territorial per a permetre I'actuacio
de governs d’un signe ideologic i de
I'altre. Una flexibilitat de la qual és
bona prova el significatiu fet que
els mecanismes de reforma recullen
fins i tot la possibilitat d’'una “revisié
total” de la Constitucid, Unicament
subjecta a limits merament procedi-
mentals que garanteixen en tot cas la
continuitat en el consens constitucio-
nal.

La modificacié del marc
constitucional ha de
fer-se des de |'acord

Un éxit, en fi, que ens du a concloure
una primera i imprescindible condi-
cié en I'ambit de la modificacié del
marc constitucional: ha de fer-se des
de I'acord, des d'un consens almenys
tan ampli com el que el 1978 va
portar a la llum la nostra norma fo-
namental.

2. El debat sobre la reforma del
model territorial de la Constitucio:
premisses i condicions

El que acabem d’afirmar respecte al
conjunt és també aplicable a la part
de la Constitucié que regula la distri-
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buci6 territorial del poder. La Consti-
tucié de 1978 ha sigut I'instrument
que ha facilitat el més profund pro-
cés de descentralitzacié politica que
ha tingut lloc en un estat democratic
modern, que, a més, partia d’un sis-
tema politic fortament centralitzat.

La realitat autondmica s’ha gene-
ralitzat i, cosa més important, s’ha
consolidat entre els espanyols, que
reconeixen en les institucions au-
tondmiques un instrument politic
atil i proxim, capac¢ de gestionar
i promoure el benestar més efi-
cacment. L'intensissim procés de
transferéncies desenvolupat al llarg
de tots aquests anys —que va ne-
cessitar en les comunitats de “via
lenta” les corresponents reformes

2 Solozabal Echeverria, 2004, pag. 14
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Pazo Raxoi, seu de la Presidéncia de la Xunta de Galicia (placa del obradoiro, Santiago)

estatutaries prévies— i la ingent
labor interpretativa del Tribunal
Constitucional han contribuit de-
cisivament a la conformacié de

Totes les parts implicades en el
desenvolupament de I'estat au-
tondmic han actuat respectant
la legalitat constitucional

'anomenat “bloc de constituciona-
litat” i a la delimitaci6 dels ambits
competencials respectius.

Han sigut dos els elements que han pre-
sidit el desenvolupament de I'estat de
les autonomies: I'escrupolds respecte a
la legalitat constitucional i el consens.
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En primer lloc, i fins ara, totes les
parts implicades en el desenvolupa-
ment de I'estat autondmic han actuat
respectant la legalitat constitucional.
Si el sistema de "l'estat integral” de
la Segona Republica “va petar” quan
la Generalitat no respecta la decla-
raci6 d’'inconstitucionalitat de la llei
catalana de cultius de I'any 1934,
I’éxit del model de 1978 s’ha fona-
mentat en la “normalitat amb qué
els conflictes politics territorials s6n
resolts juridicament de la mateixa
manera que els conflictes personals
greus es resolen davant d'instancies
jurisdiccionals”.?

En segon lloc, tot el procés ha sigut
impulsat per grans acords d’estat.
Un consens que s’ha mantingut des
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de I'aprovacié de la Constitucié fins
als nostres dies i que s’ha posat de
manifest en els grans pactes que, a
través de la reforma dels estatuts,
han permes I'equiparaci6 dels ambits
competencials de les comunitats au-
tdnomes que accediren a I'autonomia
per l'article 143 de la Constitucié i
les que ho havien fet préviament a
través de I'article 151. Des del con-
sens entre els grans partits nacionals
es produiren els pactes autondmics de
1992, que transferiren a autonomies
del 143 I'educacié i I'lMSERSO; i els
que durant el periode 1996-1999
equipararen les comunitats del 143
a les del 151, mitjangant el traspas
de la sanitat i les politiques actives
d’ocupacié.

El Partit Popular, té ben clar
que la necessitat de reformar
alguns aspectes de I'estat
de les autonomies no pot ser
utilitzada com a coartada
per a destruir I'estat mateix

Els grans triomfs que els espanyols
hem aconseguit en el desenvolupa-
ment de I'estat autondmic han sigut
possibles des de les premisses del
respecte a la legalitat constitucional
i de I'acord entre els grans partits na-
cionals. | resulta evident que aques-
tes dues premisses han de continuar
sent condicions d’inexcusable com-
pliment en el futur.

Dues condicions que cal mantenir
amb fermesa en les circumstancies
politiques presents, caracteritzades
per la confusié —que alguns ani-
mem de manera interessada— entre
les propostes genuinament reformis-
tes, que des de I'estricte respecte a
la lletra i I’esperit de la Constitu-
ci6 tracten de corregir algunes de
les disfuncions institucionals que
I'experiencia d’aquests 26 anys ha
posat en evidéncia, i les propostes
i esforcos que algunes minories na-
cionalistes estan fent per a obrir un
nou periode constituent, encobrint-
les fraudulentament com meres re-
formes estatutaries.
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Seu administrativa de la Xunta de Galicia (San Caetano)

En aquest sentit, el Partit Popular,
del qual m’honora ser el president
fundador, té ben clar que la neces-
sitat de reformar alguns aspectes de
I'estat de les autonomies no pot ser
utilitzada com a coartada per a des-
truir I'estat mateix. La Constitucié
no permet, ni hauria de permetre, en
cas de ser reformada, la introduccio
de desigualtats o asimetries entre les
comunitats autonomes, més enlla
dels fets diferencials ja reconeguts en
la norma fonamental.® Ni per a ero-
sionar la capacitat de les institucions
comunes de I'estat per a complir con
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3 Les llengiies; els drets civils forals; els régims fi-
nancers i fiscals especials; les peculiaritats derivades
de la insularitat, o algunes especificitats organitzati-
ves derivades del fet insular, foral o del caracter uni-

provincial d’algunes comunitats autdonomes.
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els seus deures constitucionals, entre
els quals destaca molt especialment
la garantia del principi de solidari-
tat entre totes les persones i tots els
territoris d’Espanya. Uns canvis in-
acceptables des de la logica consti-
tucional que, amb molta més rad, no
poden admetre’s per la porta de da-
rrere de suposades reformes estatu-
taries que, com pretenia I'anomenat
Pla Ibarretxe, suposarien la derogacié
del pacte social de 1978.

3. Propostes reformistes per a la
millora del model constitucional

Esta ja generalitzada entre la doc-
trina constitucionalista i politologica
una tesi que, modestament, defense
reiteradament des que vaig assumir
la Presidéncia de la Xunta de Galicia
I'any 1989:% és convenient reformar
les institucions de I'estat per a per-
metre una millor inordinacié® de la
voluntat autondmica en la voluntat
comuna de tota la nacié.

En efecte, la generalitzaci6 del fet
autondmic no s’ha vist acompanyada
d’un impuls parell de les institucions
d’inordinacié i cooperaci6é entre el
poder nacional i els regionals, i molt
especialment pel que fa a la nostra
“cambra de representacié territo-
rial”, tal com és definit el Senat per
I'article 69 de la Constitucié.

Deixant al marge les circumstancies
que frustraren entre el 1997 i el 1999
la iniciativa de reformar el Senat,
el fet és que avui es fa més evident
que mai la necessitat de reforma de
la cambra. Una reforma d’acord amb
I'esperit de la nostra norma fonamen-
tal, que n’incremente el protagonisme
respecte al Congrés en els procedi-
ments legislatius que regulen materies
de competéncia autonomica o afecten
molt directament els seus interessos
fonamentals —com ara el finanga-
ment— i que augmente la representa-
tivitat territorial dels seus membres.

Seu administrativa de la Xunta de Galicia (San Caetano)

4 Fraga, 1991, 1992, 1994, 1997.

5 Afortunada expressié de Garcia-Pelayo, amb la qual es referia a la participacié dels estats federats com a personalitats autonomes en la formacié de la voluntat
federal. Perque I'estat federal —o, en el nostre cas, I'estat autonomic— no és “un simple equilibri entre un poder central i una pluralitat de poders, siné una sintesi
dialéctica entre els dos”, que requereix instruments especifics, molt particularment una cambra de representacio territorial. Garcia-Pelayo, 1984, pag. 239 i seglients.
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Seu del Parlament de Galicia a Santiago de Compostela

La reforma constitucional consen-
suada del Senat ha d’anar acompan-
yada de la consolidacié d’uns altres

La reforma del Senat ha d’anar
acompanyada de la consoli-
dacié d’uns altres instruments
de cooperaci6 ja existents

instruments de cooperacié ja exis-
tents, perd que necessiten impuls i
reordenacié (conferéncies sectorials,
comissions bilaterals de cooperacio),
i molt especialment d’aquells instru-
ments que alguns hem demanat des
de fa temps i que han sigut posats en
marxa més recentment: la Conferén-
cia de Presidents i els mecanismes
de participacié de les comunitats au-
tonomes en la Uni6 Europea.
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Cap de les reformes que hem es-
mentat hauria d’incidir directa-
ment en I'ambit estatutari. Tampoc
les reformes constitucionals que
['actual govern ha introduit —a més
de la del Senat— en |'agenda de la
revisié constitucional, si es mante-
nen en el tenor literal amb qué han
sigut formulades pel president del
Govern en el debat d’investidura.

Conseglientment, la qlesti6 de les re-
formes dels Estatuts pot i deu ser en-
carada dins del marc constitucional
vigent. Un marc on encara hi ha marge
per al reforcament de I'autonomia de
les comunitats i, en definitiva, per a
I'impuls en I'aplicacié del principi de
subsidiarietat que la Constitucié euro-
pea, recentment acceptada en referén-
dum, fa seu en els articles I-11 i [-18,
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i que no se circumscriu al desenvolu-
pament estatutari, perqué també in-

La questi6 de les re-
formes dels Estatuts pot i
deu ser encarada dins del
marc constitucional vigent

clou I'aplicaci6 de I'article 150.2 de
la Constitucié espanyola, que estableix
la possibilitat de transferir o delegar en
les autonomies competéncies de titula-
ritat estatal que per la seua naturalesa
siguen susceptibles de transferéncia o
delegacié.

El procés, en tot cas, hauria d’estar
regit per principis de racionalitat.
Perqué el fonament de I'estat de les
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autonomies no es cap altre que la
distribucié racional de les competén-
cies entre els nivells de govern local,

Una minoria no pot condicionar
i desestabilitzar la convivencia
democratica de tota una nacié

regional, central i europeu, amb el
proposit d'atendre tothom d’una ma-
nera més eficag i eficient, finalitat ul-
tima de tota forma d’accié politica.

4, Conclusions

El nostre model territorial ac-
tual és el resultat d’'un complex
procés de descentralitzacié poli-
tica, construit des del respecte a
I'ordre constitucional a través de
I'acord entre totes les forces po-
litiques.

Qualsevol evolucié futura del conjunt
de normes que conformen el “bloc
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davant la llei; la major autono-
mia de les nacionalitats i regions
compatible amb el manteniment

Principis que han de ser
defensats conjuntament
pels dos grans partits na-
cionals, per damunt de
qualsevol altra diferéncia

d’'un estat viable capag¢ d’enfortir
els vincles de solidaritat entre els
espanyols; el respecte als fets di-
ferencials constitucionalment es-
tablits; l'acceptacié d’'aquelles
reformes estatutaries que respec-
ten la Constituci6, i el consens
com a instrument per a la reforma
de la Constitucié i dels estatuts
d’autonomia. Uns principis que,
pel fet de ser compartits per la
immensa majoria de la societat es-
panyola, han de ser defensats con-
juntament pels dos grans partits
nacionals, per damunt de qualse-
vol altra diferéncia.

Aquest text s’'acaba d’escriure en febrer de 2005.

Solozabal Echeverria, Juan José,
2004, “El estado autondémico en
perspectiva”, dins Revista de Estu-
dios Politicos, nim. 124, abril-juny,
pag. 9-28.
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MIGUEL HERRERO DE MINON

1. El vigent sistema autondmic es-
panyol és fruit de la convergéncia
de dos processos diferents. D'una
banda, la realitat historica d’Espanya
i I'estructura diferencial que pre-
senta. D’altra banda, el mimetisme
de les reivindicacions autonomiques.

Del primer fet, en donen compte la
historiografia i la cartografia. Entre els

L'Espanya plural és, a
més de plural, diferencial
0 asimetrica, perqué hi
han diferents identitats

multiples testimoniatges que podrien
citar-se, és especialment rellevant el
mapa que Torres Villegas va publicar
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I'any 1852 i que, amb escandol per
part de molts, jo mateix vaig exhumar
fa pocs anys (Derechos Histéricos y
Constitucién, Madrid, Taurus, 1998).
El mapa distingia entre una Espanya
uniforme, constituida per I'antiga Co-
rona de Castella i de la qual caldria,
per llengua, dret i tradici6 institucio-
nal propies, segregar el vell Regne de
Galicia; una Espanya incorporada,

El mimetisme generalitzador
i homogeneitzador va carac-
teritzar el periode constituent

és a dir, I'antiga Corona d’'Aragd; i
|'Espanya foral, integrada per Nava-
rra i les provincies basques. Si avui
interpretem de manera conjunta els
articles 2, 31 149.1.8a i les disposi-
cions addicional primera i transitoria
segona de la Constitucié, obtenim,
més o menys, el mateix resultat. Fins
i tot la ultraperifericitat de Canaries,
de la qual és fruit la disposicié addi-
cional tercera de la Constitucié, esta
prefigurada en I’Espanya insular
apuntada per Torres Villegas fa mes
de segle i mig.

iQuina és la conclusié de tot aixd?
Que I'Espanya plural, la que excedeix
els esquemes unificadors de Javier
de Burgos (1833), Espartero (1841)
i Don Antonio Canovas (1878) —he-
reus de la Nova Planta de Felip V i
de la que en podriem dir “novissima”
de les Corts de Cadis— és, a més
de plural, diferencial o asimétrica,
perqué hi nien diferents identitats.
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Identitats nacionals en alguns casos
i identitats regionals en d’altres, dis-
tintes i infungibles entre si.

Malgrat aixo, el mimetisme gene-
ralitzador i homogeneitzador va ca-
racteritzar el periode constituent i,
encara més, el desenvolupament de

L'esquerra va optar per con-
quistar aquells territoris on
tenia majors possibilitats de
vencer. La dreta volia diluir en
la generalitzacié les inevitables
autonomies catalana i basca

la Constitucié a partir dels primers
pactes autonomics del 1981. En
efecte, la transicié de I'autoritarisme
a la democracia va plantejar la ne-
cessitat d’atendre les reivindicacions
autonomistes de Catalunya i el Pais
Basc. Els qui vam viure aquells anys
sabem molt bé que, en la década
dels setanta, no hi havia més reivin-
dicacions autondmiques rellevants,
salvant la coincidéncia general en
la necessitat d’'una amplia descen-
tralitzaci6 administrativa, en la qual
es pensava que a les provincies els
esperava un important protago-
nisme. No obstant aixo, I'assumpcio
i la instrumentacié juridica, per part
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d'Eduardo Garcia de Enterria, de les
tesis encunyades mig segle abans per
Don José Ortega i Gasset van plan-
tejar als espanyols la conveniéncia
d’una regionalitzaci6 general i les for-
ces politiques van adoptar immedia-
tament aquesta idea.

L'esquerra, fascinada aleshores pel
model federal iugoeslau, ho va fer
perqué tenia dubtes ben fonamentats
quant a guanyar prompte unes elec-
cions generals i va optar per conquis-
tar aquells territoris on tenia majors
possibilitats de véncer (Andalusia,
Extremadura o Astlries). La dreta,
perqué volia, féra com féra, diluir en
la generalitzaci6 les inevitables auto-
nomies catalana i basca. Els nacio-
nalistes, especialment els catalans,
perqué, tot i reivindicar la seua es-

Les asimetries incoades
en la Constituci6 de 1978
es van diluir en la ge-
neralitzacié del sistema

pecificitat, temien ser excepcid. En
Miquel Roca va pesar més el llegat
d’Almirall que I’heréncia de Prat. Tots
perqué, conscient o inconscientment,
van veure en la generalitzacio6 del sis-
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tema autondmic una forma de disse-
minacié dels oficis i beneficis propis
del poder public, capa¢ de generar
noves lleialtats al nou régim consti-
tucional. Es repetia aixi, a carrec de
|'estat, el que Mendizabal havia in-
tentat molts anys enrere, a costa dels

Passat una quart de segle el
balan¢ ofereix [lums i ombres

béns eclesiastics. Un coneixement
molt deficient del dret i la practica
comparats i una ingénua, si no ig-
nara, oposicié de suposada raciona-
litat constitucional a I'historicisme,
capac¢ de confondre a Savigny amb
De Mestre, van fer la resta.

El resultat de tot aixd va ser doble.
D’una banda, les autonomies es
van configurar institucionalment i
competencial sobre el model ca-
tala. D’altra banda, les asimetries
incoades en la Constitucié de 1978
es van diluir en la generalitzacié
del sistema, alhora que les autono-
mies, concebudes inicialment com
eminentment politiques, “s’adminis
trativitzaren”. Si el Tribunal Consti-
tucional va frustrar el primer intent
en aquest sentit en declarar incons-
titucional la LOAPA, la seua doctrina
posterior va avalar aquesta politica.
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Es inqlestionable que
el sistema autonomic
ha arrelat a Espanya

2. Passat una quart de segle, el
balanc¢ ofereix Ilums i ombres. Al
meu parer, entre les primeres, la
principal ha estat la recuperaci6
d’'identitats sempre latents, perd
a punt d’asfixia, sota la unificacié
forcada, primer per I’absolutisme i
després per I'estat liberal. En aquest
sentit, el cas valencia és el millor
exemple d’aix0. | entre les segones,
no és la menor la permanent ines-
tabilitat d’un sistema que ve gran a
la major part de les regions espan-
yoles, resulta petit a les comunitats
d’inqlestionables identitat, vocacié
i aspiracions nacionals i és incapac,
per la innecessaria rigidesa que
presenta, d’ajustar-se, com la pell
al cos, a necessitats molt diverses
de territoris molt diferents. ;Com es
pot tractar eficagment i per igual a
Conca i a Lanzarote quant a delega-
ci6 de competéncies?
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El sistema no té tornada
enrere [ les con-
seqléncies son ineludibles

El que és inquestionable, pero, és
que el sistema autondmic ha arrelat
a Espanya, en tant que ha generat
classes politiques no ja provincianes
sind, en el millor sentit del terme,
provincials i ha reafirmat, si no creat,
consciencies identitaries alla on no
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n'hi havia, a més d’haver territoria-
litzat la despesa. La periféria és ja
avui més rellevant que el centre en
la politica espanyola. L'opinié pu-
blica coneix i valora —positivament
0 negativa— més un dirigent autono-
mic que un ministre del Govern i, en
molts casos, els poders i recursos
d’aquests son inferiors als d’aquells.
El sistema no té tornada enrere i les
conseqliéncies son ineludibles. La
classe politica hauria d’adonar-se’n.

No obstant aixd i siguen quins si-
guen les virtuts i els vicis de la
nostra constituci6, la veritat és
que ’Unica part d'aquesta que és
motiu de tensions i esta sotmesa a
discussié permanent, ja siga per a
defensar-ne la intangibilitat, ja siga
per a propugnar-ne la reforma, és
el titol VIII —el que fa referéncia
a les autonomies— i tot el que hi
esta connectat (article 2 , addicio-
nals i, fins i tot, el Senat). Es aixi
tant en els forums politics, com en
els jurisdiccionals o els académics.
Ni la doctrina és concorde a |'hora
d’'abordar la qlestié autondmica,
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ni la jurisprudéncia és pacifica, ni
les forces politiques s6n capaces de
consensuar el diagnostic ni el trac-
tament del problema.

3. Es en aquest panorama, en qué
es plantegen la revisi6 de molts i
importants estatuts d'autonomia
(el projecte Ibarretxe no és cap
altra cosa) i la mateixa reforma de
la Constituci6. La resposta que es
done a aix0 dependra de la posicié
que s’'adopte davant de les qles-
tions segiients, abstruses en apa-

e e p——
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renca perd d'immensa importancia
practica. Parodiant una frase fa-
mosa, cal dir que sense teoria au-
tondmica no hi haura mai procés
autonomic satisfactori:

1r. Lautonomia, ;és una conseqién-
cia de la democracia i pretén garantir
la igualtat dels ciutadans i la partici-
pacié democratica d’aquests o pretén
expressar i desenvolupar una identi-
tat diferent? EI primer plantejament
du a I’homogeneitat i la simetria de
les comunitats autdonomes; el segon
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a l'asimetria institucional, compe-
tencial i simbolica d’aquestes. Més
encara, la primera opcié condueix
a desenvolupar els factors compe-
tencials i posar I'accent en els afers
administratius. La segona, a poten-
ciar la vessant politica i molt espe-
cialment el que és simbodlic, perque
es tracta de satisfer afectes i I'inica
manera de manejar-los és el simbol.
Institucions i competéncies tenen
aixi importancia, no solament per si
mateixes sind pel seu halo simbdlic.
La insisténcia valenciana a recuperar
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un dret civil propi, ;no és bon exem-
ple d'aixd? No cal dir que aquesta via
no prejutja en absolut la igualtat ciu-
tadana ni ha de disminuir, ans al con-
trari, la solidaritat interregional. Pero
una cosa és que la solidaritat servisca
d’instrument, necessariament transi-
tori, per a superar desigualtats i una
altra que la identitat propia s’afirme i
garantisca com un valor permanent.

2n. ;Sobre quines bases hem de re-
formar el sistema autonomic? Sens
dubte, I'experiencia practica i les
circumstancies sobrevingudes al Ilarg
d’un quart de segle aconsellen pro-
fundes revisions de la mateéria. Des de
la desitjable constitucionalitzacié de
les conferencies de presidents i con-
sellers autondmics amb els homolegs
estatals —per tal que la convocatoria,
el desenvolupament i les conclusions
d’aquestes reunions no queden,
com ara, a l'arbitri del govern cen-
tral— fins a la projeccié autondmica
en la Uni6 Europea, quan s’hi tracten
matéries d’interés i competéncia de
les respectives comunitats. Les re-
lacions transfrontereres, tan favora-
bles a I'interes espanyol, sén un altre
exemple de la necessaria superacio,
en part ja apuntada pel mateix Tribu-
nal Constitucional, del rigid monopoli
de les relacions exteriors per part de
I'estat, segons I'article 149,1,3a CE.
Juntament amb aquestes reformes
generals, encara que amb conseqiién-
cies ja asimétriques, perqué ni la si-
tuacié geografica ni les produccions
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agraries, per posar dos exemples, s6n
generalitzables, cal respondre a unes
altres asimetries de major calat afec-
tiu. Asimetries netament politiques,
perd que cal incardinar en fets dife-
rencials de relleu constitucional, com
ara la llengua propia (article 3 CE),
el dret privat propi (article 149,1,8a
CE) o els drets historics (addicional
primera i transitoria tercera). La in-
terpretacio sistematica dels textos i la
presa en consideraci6 de tots aquests
factors permetrien encunyar una asi-
metria entre les identitats nacionals
i les altres, independentment de les
diferéncies que hi ha entre aquestes.

3r. ;Com podem plasmar les asimetries?
Sens dubte, competencialment, perqué
els fets diferencials constitucionalment
rellevants justifiquen competéncies di-
ferents. Aixi, per exemple, la llengua

PP IR W R T

;Com podem plasmar les asi-
metries? Sens dubte, compe-
tencialment: la llengua propia
justifica competéncies cul-
turals i educatives plenes i la
corresponent projeccid exterior

propia justifica competéncies culturals
i educatives plenes i la corresponent
projeccié exterior. | les competéncies re-
quereixen finangament. També podem
plasmar-les institucionalment i, sobre-
tot, conceptualment, transcendint les
categories escolars propies del segle
passat i que avui no serveixen per a ex-
plicar el nostre present politicojuridic.
Unes categories que no sén la Constitu-
cié mateixa, siné mers instruments per
a interpretar-la que sén rebutjables si re-
sulten inconvenients per a arribar a so-
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lucions operatives. En aixd consisteix el
que, juntament amb Ernest Lluch, vaig
anomenar ‘“constitucionalisme util”.
Aixi, els drets historics, interpretats en
termes nacionals; o I'addicional primera,
que alguna cosa afig a la resta de la
Constitucié, tal com indica el seu nom;
justificarien construir una relacié pac-
cionada entre els seus titulars i I'estat.
Una relacié que, mitjancant un sistema
de garanties reciproques, eliminaria
I"'unilateralisme en les interpretacions i
en les decisions i satisfaria la reivindi-
caci6 de la diferencia. La representacio
en el Senat ponderada, no només pero
també, pels fets diferencials de relleu
constitucional contribuiria igualment a
aixd. ;Equival aixo a la cosobirania re-
clamada pels uns i temuda pels altres?
No ho sé. Com deia Leon Duguit, un
mestre del realisme, no m’he assegut
mai a sopar amb la sobirania.

Aquest text s'acaba d’escriure en marg¢ de 2005.
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Democrécia, feder',alisme i
plurinacionalitat. L' estat

de les autonomies,

FERRAN REQUEJO
Universitat Pompeu Fabra

Han transcorregut més de vint-i-cinc
anys des de I'aprovaci6 de la Cons-
titucié de 1978. Un text que, entre
altres finalitats, va néixer amb la vo-
luntat d’establir un model territorial
que canalitzés I'acomodacié del plu-
ralisme nacional espanyol a través
del reconeixement d’uns autogoverns
historicament reclamats, sobretot, a
Catalunya i al Pais Basc. Obviament,
avui sabem molt més sobre les llums
i les ombres que ofereix aquest model
constitucional. Es tracta d'un tema

29 anys despreés

complex que inclou molts factors
i matisos diferents. A continuaci6
destacarem alguns elements critics
que mostra el desenvolupament de
["anomenat Estat de les Autonomies.

D’entrada una valoracié positiva i
la constataci6 d’un fet un tant pa-
radoxal. Per més que s’hagi repetit,
crec que cal comencar assenyalant
['aveng histdoric que suposa |'Estat
de les Autonomies —i la Constitucié
que I’emmarca- en un estat que tra-
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dicionalment ha mostrat un balang
bastant pobre en termes liberals,
democratics i en el reconeixement
d’autogoverns durant quasi tota
I’época contemporania.

Tanmateix, la realitat quotidiana

L'acomodaci6é de la societat
plurinacional segueix essent
el gran tema pendent de
la democracia espanyola.

mostra que el tema de I'acomodacié
de la societat plurinacional segueix
essent el gran tema pendent de la
democracia espanyola. Es tracta d'un
tema mal plantejat i mal solucionat
en la transicié politica i en la Cons-
titucié. Aquest fet ha marcat la vida
politica de I'anomenat “Estat de les
Autonomies”, el qual esta presidit
per una paradoxa: malgrat tractar-
se d'un model que ha permés sortir
inequivocament d’un estat autori-
tari i molt centralitzat, després d’'un
quart de segle d’existéncia es cons-
tata que és precisament en aquelles
nacionalitats que es volia acomodar
politicament en primera instancia
durant la transicié, on sorgeixen
més veus d’insatisfaccié en relacio
amb el que ha vingut a parar el sis-
tema autonomic (en contrast amb
el no descontent que es dobna en
altres “comunitats” que ni tan sols
s’havien plantejat assolir un cert grau
d’autogovern politic).

Abans d’establir els trets basics del
desenvolupament de I'estat de les
autonomies presentarem dues re-
flexions basiques que ofereixen la po-
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litica comparada actual i les teories
politiques sobre el federalisme.

1. Politica comparada

En termes generals, una dada de la
politica comparada dels anys noranta
és que els conflictes de caracter te-
rritorial constitueixen el grup més
important entre els conflictes ar-
mats que s’han donat al mén. D’altra
banda, es constata que la emergen-
cia d'un gran nombre de nous es-
tats a Europa s'ha produit a partir
de l'esfondrament de dos imperis,
I"austriac, després de la primera gue-
rra mundial, i el soviétic, durant la
darrera decada del segle XX. Per con-
tra, és escas el nombre d’estats que
han assolit la independéncia durant
el segle XX dins el grup de les demo-
cracies d'Europa occidental —Noruega
(1904); Irlanda (1921) i algunes illes
(Xipre, Malta, etc)!.

Els estudis sobre les democracies,
també en els anys noranta, constaten,
a més, la importancia de la interaccié
de les solucions constitucionals amb
tot un conjunt de factors de caracter
econdmic, social, historic, institu-
cional i de cultura politica per I'éxit
i estabilitat democratiques. Aixi, per

exemple, es constata que a partir de
determinades cotes de desenvolupa-
ment —xifrades en uns 8800 dodlars
de renda per capita en valor adquisi-

La majoria dels contenciosos
territorials en favor d’unes
més altes cotes d’autogovern
per part de les minories na-
cionals son de caracter pacific

tiu de I'any 2000- aquells estats que
han assolit sistemes democratics no
mostren regressions vers sistemes au-
tocratics?. Per la seva banda, en estu-
dis sobre sistemes federals realitzats
de forma independent dels anteriors,
es comproven caracteristiques sem-
blants: per sobre d’un nivell de renda
similar, les federacions mostren uns
indexs baixos de violéncia en els con-
flictes territorials (amb algunes ex-
cepcions), mentre que per sota d’'un
nivell de renda al voltant dels 3000
dolars, el federalisme no mostra una
millor acomodacié dels litigis territo-
rials que els estats unitaris3.

En les democracies occidentals, els
conflictes armats del Pais Basc i
d’Irlanda del Nord sén I’excepcid:
la majoria dels contenciosos territo-

FERRAN REQUEJO

rials en favor d'unes més altes cotes
d’autogovern per part de les minories
nacionals sén de caracter pacific.
Es el cas, per exemple, d’Escocia,
Quebec, Catalunya o Flandes. En
tots aquests territoris hi ha partida-
ris d’assolir la independéncia a par-
tir de mecanismes democratics, tot
i I'escas nombre mencionat d’estats
que ho han aconseguit en els da-
rrers cent anys i del paper favorable
al manteniment del status quo que
juguen organitzacions transnacionals
com la Uni6 Europea. En el pla con-
ceptual no hi ha res que impedeixi
que el tema de on han d’establir-se
les fronteres formi part del debat de-
mocratic. Perd en el pla empiric es
constata que també els estats libe-
ral-democratics son molt gelosos dels
seus territoris, un tema en el que es
comporten més com estats que com
liberal-democratics.

Algunes conclusions d’aquests estu-
dis de politica comparada sén més o
menys Obvies, perd altres, en canvi,
s6n molt més subtils. D’'una banda,
es constata que el grau de desenvolu-
pament socio-econdmic no representa
una condicié necessaria per l'accés a
la democracia. De fet, en els darrers
anys han emergit noves democracies

1 J.Fearon-D.Laitin, “Weak states, Rough Terrain and Large-Scale Ethnic Violence since 1945” WP www.standford.edu/group/ethnic, 1999; S. Saidemann-R.W Ayres,
“Determining the Causes of Irredentism: Logit Analyses of Minorites at Risk Data from the 1980s and 1990s”, Journal of Politics, nov 2000: 1126-1144

2 L. Diamond, “;Puede el mundo entero ser democratico?. Democracia, desarrollo y factores internacionales”, Revista Espafiola de Ciencia Politica, n. 9, 2003: 9-38;

A.Przeworski et al, Democracy and development: political institutions and well being in the world, 1950-1990, Cambridge University Press, Cambridge and New York,

2000,
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(o semi-democracies) en paisos amb
baixos nivells de desenvolupament.
D’altra banda, els estudis empirics
estableixen que en les democracies,
els conflictes territorials no tendeixen
a desaparéixer —com pretenien al-
gunes teories de la modernitzacié
d’arrel liberal o marxista— sin6 que
més aviat passa el fenomen contrari.
A més, a partir de determinat nivell,
el desenvolupament d’'una democra-
cia plurinacional no és un factor util
de prediccié del seu major o menor
grau d’exit en I'acomodacié politica
de les seves minories nacionals in-
ternes. Per contra, existeixen altres
factors que resulten més decisius en
aquesta prediccié, entre els que des-
taquen els seglients:

1) la historia concreta de la interac-
ci6 dels grups afectats

2) I'existéncia a no de determinades
institucions, tals com el federalisme
i I'existéncia de clausules “conso-
cionals”: institucions compartides
entre els diferents grups territorials
en la composicié dels governs, tri-
bunals, etc, sistemes electorals pro-
porcionals, drets de vet i “timbres
d’alarma” procedimentals (com les
existents a Suissa i Belgica)

3) el grau de consens o coaccié de
les federacions

4) I'establiment o no d’una amplia i
protegida esfera ‘autogovern politic
per part de les minories

5) la possibilitat o no d’establir insti-
tucions que coordinin les politiques

Palacio de la Moncloa

i estrategies de les unitats federades
davant del poder central (un exemple
recent —desembre 2003- el consti-
tueix el Consell de la Federacié ca-
nadenc)

6) I'existéncia o no d'una “cultura
federal” en les interaccions entre els
principals actors politics

7) la heterogeneitat o no dels siste-
mes de partits de les unitats federa-
des i de la federacié

8) la congruéncia o no entre els exe-
cutius dels dos nivells de govern

9) en els sistemes parlamentaris, la
dificultat o no d’arribar a majories
absolutes en la composicié del parla-
ment central

10) el grau d'independencia politica dels
tribunals suprems o constitucionals

3 U.Amoretti-N.Bermeo (eds), Federalism and Territorial Cleavages, John Hopkins University Press, Baltimore, 2004
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11) I'existéncia o no d'un sistema
efectiu de federalisme fiscal

2. Teories del federalisme (i de la de-
mocracia)

Des de la perspectiva de la teoria po-
litica, cal assenyalar dos components
del debat actual que també inci-
deixen en la millor o pitjor acomo-
daci6 politic del pluralisme nacional
d’una democracia. Dos components
fortament interrelacionats.

El' primer gira al voltant de
I'existéncia, en termes generals, de
dues tradicions intel-lectuals des de
les que s’ha pensat classicament el
federalisme, d’una banda el corrent
representat per Althusius i Montes-
quieu, i d’altra els autors americans

4 Althusius, Politica Methodice Digesta (1614), VIII
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dels Federalist Papers (Madison, Ha-
milton i Jay). Els primers estan més
vinculats al que podem anomenar
I'esperit de les confederacions o un
federalisme consocional. La nocié
classica de sobirania s’entén aqui
en termes de negociaci6 i de carac-
ter compartit. Una de les finalitats
del “pacte federal” sera la preserva-
cié de la pluralitat de les identitats
particulars dels subjectes del pacte.
Aquest estableix un ordre ascendent
en |'estructuracié dels poders que en
I'extrem comporta un consecutiu pro-
cés de federalitzacié®. Seguint la for-
mula juridica classica del dret roma
“quod omnes tangit” (alld que afecta
a tothom ha de ser aprovat per to-
thom), es tradueix en termes federals
per la introduccié del dret de vet per
part de les col-lectivitats federades.
La polity s’associa aqui, doncs, a un
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compromis de caracter consensual
permanentment negociat.

D’altra banda, la tradici6 federalista
americana associada a la creacié del
primer estat federal de I'época con-
temporania entendra el federalisme
des d’unes bases molt més federals
que confederals. Aqui el centre de
gravetat es situa en la governanca
d’un estat-nacié modern i a la sub-
seglient supremacia del poder central
sobre els poders federats. Un dels
objectius explicits és el d’evitar la
inestabilitat que les confederacions
han mostrat repetidament en el pla
empiric. En contrast amb el corrent
anterior, I'establiment de la federa-
cié no haura de recorrer les divisions
socials i territorials existents siné
que haura de procurar la construccié
d’una nova polity que subsumeixi les
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divisions anteriors a partir d’establir
uns nous processos de state-building
i de nation-building. La Uni6 és més
important que les unitats®. Es tracta
d’una tradici6 que ha estat reforcada
per I'actuaci6 posterior del Tribunal

La generalitzacié de les pre-
autonomies i el seu elevat
nombre final han condicionat
fortament |’evolucié pos-
terior del sistema autonomic

Suprem, encara que en la darrera de-
cada algunes senténcies apunten vers
una consideracié més “amistosa” cap
els estats que no suposa canvis cons-
titucionals®.

Segons quina sigui la concepcié fe-
deral en la que ens situem obtindrem
diferents conclusions en totes les es-
feres de I'acomodaci6 territorial. Una
questié que també s’ha posat de re-
lleu en el debat sobre les democra-
cies (federals o no) en contextos de
pluralisme cultural. Aixi, la interpre-
tacié dels valors de llibertat, igualtat
i pluralisme és facilment escindible
segons es tracti de democracies li-
berals uninacionals o plurinacionals,
especialment pel que fa als drets i

les llibertats col-lectives o de grup, al
subjectes de la igualtat o al tipus de
pluralisme a protegir i garantir.

Obviament, aquestes contraposicions
tedriques i normatives tindran con-
seqliencies pel constitucionalisme.
Aixi, en el cas de democracies fede-
rals plurinacionals (Canada, Belgica)
tant la politica comparada com el
debat normatiu han posat han evi-
dencia les caracteristiques i limits
gue suposa el model america, esta-
blert en termes d’una federacié uni-
nacional amb trets simétrics, per les
societats plurinacionals. Uns limits
i caracteristiques que van més enlla
del grau de descentralitzaci6 d’aquell
model.

3. El cas espanyol

Tal com s’ha dit abastament, del pe-
riode constituent dels anys setanta
del segle passat no va sorgir cap “so-
lucié constitucional” definida de la
qlestié nacional de I'estat, senzilla-
ment perqué aleshores I'acomodaci6
d’aquesta Ultima no estava politica-
ment resolta. D’aqui que la Consti-
tucié de 1978 no creés cap model
d’organitzacio territorial i restés fo-
namentalment en una mena de “llei
de procediment per a la descentrali-

5 Vgs per exemple, Federalist Papers, 10, 37,51 (Madison), i 9, 35, (Hamilton)

6 J. Kincaid, Journal of Urban Affaires, n.21, 1999
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tzacié” que permetia diversos desen-
volupaments. EI cert és que I'opcid
per la generalitzaci6 de les pre-auto-
nomies i el seu elevat nombre final
han condicionat fortament I'evolucié
posterior del sistema autondmic.

L'estat de les autonomies
posa unes bases per a so-
lucionar la descentralit-
zaci6, perd esta lluny de
solucionar |'acomodaci6
de la plurinacionalitat

Aquesta segueix essent una questié
neuralgica del debat politic.

Al meu entendre, la principal defi-
ciencia estructural de I'es-tat de les
autonomies no sén les seves limi-
tacions, que també n’hi ha, com a
model de descentralitzacio, sin6 el fet
que no permet, i fins i tot impedeix,
una re-gulacié efica¢ de la pluralitat
nacional espanyola. En I'his-toric
“problema regional” aquests dos
aspectes havien quedat sempre per
resoldre. Pot dir-se que, malgrat les
se-ves limitacions, I'estat de les au-
tonomies posa unes bases per a so-
lucionar la descentralitzacio, perd
esta Iluny de solucionar I'acomodacié
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de la plurinacionalitat. L'estat de les
autonomies és un model presidit per
una logica més «regionalitzadora»
que genuinament federal. Es tracta
d’un model que resulta més «obert»
per inde-finicié que per una finalitat
explicita. Pero, en qualsevol cas, des-
centralitzar un estat no és el mateix
que acomodar les diferents identitats
nacionals que conviuen en el seu in-
terior. Podria augmentar-se la llista
de competéncies i, malgrat tot, per-
sistir la «<incomoditat» de les iden-
titats nacionals minoritaries pel fet
de no haver-se es-tablert, de manera
efectiva i concreta, un reconeixement
i un desenvolupament amplis de la
seva especificitat nacio-nal. Aquest
és el cas, per exemple, de I'actual si-
tuacié del Quebec a dins el Canada.
Malgrat que la federacié canadenca
és un estat més descentralitzat que
I’Espanya autondmica, I'acomodacié
constitucional del Quebec segueix
essent un tema recurrent del debat
politic canadenc.
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Aquesta regulaci6 deficient del fet
plurinacional no impedeix valorar po-
sitivament la manera com la Consti-

La regulaci6 autonomica actual
pot ser considerada una estacio
intermedia en el cami vers un
autogovern nacional efectiu

tucié regula altres aspectes, com el
reconeixement i mecanismes de ga-
rantia dels drets de ciutadania (civils,
politics i socials), o bona part de I'en-
tramat institucional. En termes gene-
rals, crec que va ser un bon acord per
deixar definitivament enrere la dic-
tadura i els aspectes més retrograds
de la cultura politica espanyola. |
va ser-ho sobretot si no oblidem el
context en el qual es va produir la
transici6é: un procés de reforma po-
litica dirigida per élits sorgides del
franquisme, amb amenaces latents
de cops militars, amb manca d’'una
cultura democratica per part dels ac-
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tors politics, amb una debilitat de les
forces de I'oposicio, etc. Per primera
vegada, amb |'excepci6é de la ines-
table experiéncia republicana dels
anys trenta, la Constituci6 de 1978
ha permeés situar I'Estat espanyol
de manera inequivoca en el grup de
les democracies liberals occidentals,
integrar-lo en la Unié Europea, des-
envolupar un estat de benestar, i una
modernitzacié de la societat i de les
mateixes estructures de I'estat.

Tanmateix, malgrat tots aquests i al-
tres merits, amb la mateixa fermesa
pot afirmar-se que no es una bona
constitucié per acomodar una demo-
cracia plurinacional. El fet és que no
reconeix el pluralisme nacional pre-
sent en |'estat espanyol, i, a mes a
més, dilueix la regulacié d’aquest
pluralisme en una mera descentrali-
tzacié generalitzada i uniformista. Es
un text que, en relacié amb la plu-
rinacionalitat, ja va néixer amb ele-
ments molt limitadors, tant pel que
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fa a la dimensié del reconeixement
d’aquella plurinacionalitat, com pel
que fa a la dimensi6 de 'autogovern
de les nacions minoritaries (Cata-
lunya, Pais Basc i Galicia). Aquests
dos aspectes son dificilment resolu-
bles des de les premisses, basica-
ment “regionals”, des de les quals
es va establir el model autondomic.
Malgrat I'indiscutible avanc que
representa en relacié amb models
territorials anteriors, la regulacié
autonodmica actual pot ser conside-
rada una estacié intermédia en el
cami vers un autogovern nacional
efectius de les nacions minoritaries,
perd dista de poder ser considerada
I'estacio final del trajecte.

En les analisi de politica comparada
referits a democracies plurinacionals
o plurilingtiistiques d’estructura fe-
deral, acostumen a considerar-se tres
objectius a assolir per part dels mo-
dels territorials: 1) un reconeixement
constitucional i politic explicits dels
trets nacionals, linglistics i cultu-
rals de les diferents col-lectivitats de
I'estat; 2) la regulacié d’'un ampli ni-
vell d’autogovern que permeti establir
a les entitats subestatals —especial-
ment a aquelles dotades de caracte-
ristiques nacionals— unes politiques
propies i diferenciades en competén-
cies clau (educacio, sanitat, benes-
tar, universitats, cultura, régim local,
investigacio6 fiscalitat, projeccid ex-
terior, etc), aixi com prendre part en
I'establiment de politiques comunes;
i 3) garantir a les entitats subestatals
uns recursos econdomics suficients
per tal de que puguin portar a terme
els dos objectius anteriors.

Un cop transcorregut quasi un quart
de segle, pot constatar-se que, espe-
cialment en el cas de Catalunya, el
desenvolupament practic de I'estat
autondmic ha resultat deficient en els
tres aspectes anteriors (pel contrari,
com és prou conegut, el Pais Basc i
Navarra- gaudeixen d’'una regulacié
econdmica satisfactoria a través de la
férmula del concert economic). Men-
cionem algunes causes.
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Palacio de la Zarzuela

1) EI recononeixement de la pluri-
nacionalitat. En termes generals,
pot dir-se que I'objectiu d’acomodar
el pluralisme nacional de I'estat es-
panyol, mostra deficiéncies greus.
Es tracta d’'un estat, el poder central
del qual no ha fet seu aquell plu-
ralisme: no ha establert politiques

El poder central no ha es-

tablert politiques que
defensin el pluralisme na-
cional (i linglistic) intern

que defensin el pluralisme nacional
(i linglistic) intern, tant a nivell es-
panyol, com europeu i internacional.
D’aquesta manera, no resulta massa
sorprenent que importants segments
de la ciutadania mostrin de diverses
maneres el seu desafecte a un estat
que no remet en les seves actuacions
al seu pluralisme nacional intern.

2) L'autogovern. Els criteris emprats
en el repartiment de competéncies
entre I'estat i les comunitats auto-
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nomes han resultat ser molt inde-
terminats, la qual cosa ha conduit a
que l'autogovern d’aquestes Ultimes
estigui en bona mesura “descons-
titucionalitzat”. Es a dir, que sigui
un autogovern subjecte al joc de les
majories i minories resultant en les
eleccions al parlament central, i que
tingui una precaria proteccié juridica
en el Tribunal Constitucional —en el
nomenament de llurs magistrats, per
cert, no intervenen les comunitats
autdnomes malgrat de ser la resolu-
cié de conflictes entre aquestes ul-
times i el poder central una de les
seves funcions-. Es tracta d’'un model
que, en la practica, ha significat ator-
gar quasi un “xec en blanc” al poder
central en la interpretacié de qlies-
tions fonamentals per I'autogovern de
les autonomies. Aixi, aquest poder ha
pogut establir de manera unilateral:

1. fins a on arriben les seves com-
peténcies (p.ex. fragmentant as-
pectes de competéncies que eren
de caracter exclusiu de les autono-
mies)
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2. fins a on arriben els limits de la
legislacié basica (que a vegades in-
clou regulacions molt detallades en
matéries com la funcié publica, el
regim local, les universitats, etc, que
buiden de contingut el posterior des-
envolupament legislatiu per part de
les comunitats autonomes

El model autonomic
ha esdevingut unifor-
mista en practicament

tots els ambits rellevants

3. una interpretacié uniformitzadora
de les condicions de garantia dels
drets dels ciutadans i del contingut
de les lleis organiques

4. una interpretacié expansiva de les
funcions administratives i d’execuci6

D’aquesta manera, a la practica, el
model autondmic ha esdevingut unifor-
mista en practicament tots els ambits
rellevants de 'autogovern. Una qliestié
que resulta especialment greu en el cas
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de Catalunya i del Pais Basc atenent
a la clara voluntat que bona part dels
ciutadans d’aquestes col-lectivitats han
mostrat i segueixen mostrant de dispo-
sar d'un autogovern ampli que també
inclogui qliestions aparegudes després
de I'aprovacio de la Constitucid, com la
participacié en la regulaci6 de la immi-
gracié o en les institucions europees.

En contra del que a vegades
s’esgrimeix, I'estat autondmic no es
troba entre els estats més descentra-
litzats:

L'estat autondmic no es
troba entre els estats
més descentralitzats

a) al nivell de I'autogovern de les au-
tonomies i, per tant, a la capacitat
de portar a terme politiques propies
diferenciades i amb recursos econo-
mics suficients

b) a la capacitat de participar en el
“govern compartit” de l'estat —-no
existeixen en el cas espanyol els
mecanismes que trobem usualment
en algunes federacions, tals com un
Senat territorial, comissions intergo-
vernamentals, etc.

c) a les garanties de defensa juridica
de I'autogovern.

De fet I'estat autondomic no ha regu-
lat de manera eficient ni els patrons
fortament asimétrics habituals en
les federacions plurinacionals (Bel-
gica, Canada), ni els patrons del fe-
deralisme anglosaxé —que tendeix
a atribuir les funcions legislativa i
executiva d'una mateixa matéria al
mateix nivell de govern (Australia,
Canada), ni els mecanismes de co-
operaci6 i d’execucié desenvolupats
en el federalisme centreuropeu (Ale-
manya, Austria).

3) EI model de financament.
L'autonomia econdmica suposa una
condici6 ineludible de I'autonomia
politica. En del cas catala, ens tro-
bem amb una xifra important de
“deficit fiscal” en termes de politica
comparada (superior al 8% del PIB).
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Sessié al Senat

Es tracta d’un sistema que resulta
questionable tant des de la pers-
pectiva de l'eficiencia econdmica
com des de consideracions etiques
d’equitat. EI deficit d’inversions de
I’estat afegeix clares dificultats a la
realitzacié practica de |'autogovern
en un entorn europeu i mundial
creixentment competitius.

El nou context de la Uni6é Europea
canviara també part de les regles
del joc a l'interior dels estats de la
Unié. En termes practics aquest nou
escenari significa un conjunt tant

X8

DEBATS VALENCIANS

FERRAN REQUEJO

de possibili-tats com d’amenaces
per a I'autogovern de la Generalitat.
El futur d’aquest autogovern vindra
establert tant per les possibilitats i

El nou context de la Unié
Europea canviara també
part de les regles del joc a
I"interior dels estats de la Unié

l[imits normatius de les regles cons-
titucionals i dels tractats europeus
com per la voluntat i pericia de les
élits politiques i socials catalanes
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en moure’s en aquestes regles. La
complexitat creixent de les xarxes
intergovernamentals, especialment a
Europa, fa que resulti necessari tro-
bar alternatives a I'independentisme
classic i als conceptes estatalistes
rigids del constitucionalisme i del fe-
deralisme democratic tradicionals.

Aixi doncs, malgrat suposar un aveng
en termes historics, I'estat de les au-
tonomies presenta Iimits de concep-
cid i, sobre tot de desenvolupament
practic. Després de més de dues
décades, les comunitats autdbnomes
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no disposen d’una capacitat de de-
cisié politica de caracter coherent i
completa en les matéries que més
personalitzen el seu autogovern, ni
tampoc d’un finangcament equita-
tiu. Crec que cal superar els tres

'estat de les autonomies
presenta limits de con-
cepcié i, sobretot, de

desenvolupament practic

handicaps esmentats que arrossega
el model regional autonomic sorgit
de la transici6 dels anys setanta: la
confusié entre descentralitzacié i
plurinacionalitat; I'abséncia d’unes
regles del joc, estables i clares, que
no facin dependre el funcionament
del sistema politic de les conjuntures
electorals; i la manca d’una protec-
ci6 juridica amb garanties davant del
Tribunal Constitucional sobre el con-
tingut de I'autogovern. Tot aixd su-
posa una certa perversié de I'esperit
amb el que es va elabora la Consti-
tuci6é de 1978, aixi com un cert fra-
cas democratic, de I'acomodacié del
pluralisme nacional intern de I'estat.
Una situacié que una eventual re-

forma dels Estatuts d’Autonomia i
de la Constitucié podrien contribuir a
corregir, especialment si es posessin
les bases i el consens necessaris per
tal de procedir a una reforma o, com
a minim, a una interpretacié més
“federal” i més “plurinacional” del
desenvolupament constitucional que
el que s’ha realitzat en les dues da-
rreres décades.

En el moment “reformista” actual
seria convenient tenir en compte les
experiéncies d’altres estats democra-
tics de caracter plurinacional. Una
altra condici6 convenient per fer bé
les coses és no tenir massa presa en
el moment d’elaborar les propostes.
Amb les preses es tendeix a pensar
rapid i a decidir malament. | encara
més alla on no ha existit ni existeix
encara una cultura politica de carac-
ter plurinacional i federal com és el
cas espanyol. Una altra condici6 és
que els acords politics precedeixin a
les propostes dels técnics. Els plan-
tejaments juridics i politoldgics re-
sulten imprescindibles en qualsevol
elaboracié solvent d’aquestes qlie-
stions, perd no deixen de ser técni-
qgues a emprar un cop s'han establert
les grans decisions politiques per
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aquells a qui els correspon: el parla-
mentaris.

En definitiva, en el nostre context,
pensar be la democracia requereix
fer-ho des de la plurinacionalitat i,

Seria convenient tenir en
compte les experiencies
d'altres estats democratics
de caracter plurinacional

eventualment, des del federalisme.
Es a dir, requereix fer-ho des del
federalisme plurinacional. De fet,
I'ordre “logic” del procediment
hauria de passar primer per la re-
forma constitucional i posterior-
ment per la dels Estatuts. Pero es
procedira al I'inrevés. EIl risc prin-
cipal de procedir a una reforma
estatutaria realitzada en el marc
d’una constitucié que s’ha demos-
trat molt limitadora en la practica
de I'autogovern es que, una vegada
més, no es reguli el fons de la
questié: la construccié d’una de-
mocracia federal avancada en una
societat plurinacional. Els nous es-
tatuts tindran limits vells.

Aquest text s'acaba d’escriure en gener de 2005.
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MANUEL MARTINEZ SOSPEDRA

1. Espanya és un pais que viu un
conflicte entre dues classes de movi-
ments nacionals. D'una banda, hi ha
un projecte de nacié espanyola que
naix amb el liberalisme al principi
del XIX com un nacionalisme civic,
que es carregara de continguts étnics
i confessionals en el pas del XIX al
XX, per a ser la modalitat que tracta

El mapa politic espanyol es
configura per dues linies de
fractura i no només per una,
com ocorre als nostres veins

d’imposar-se amb el franquisme, del
qual n'és la medul-la ideologica, i que
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retorna a una concepcié civica amb
la Constituci6 del 1978, modificat en
la forma que veurem. D’altra banda,
trobem una serie de moviments na-
cionals periférics, que son practica-
ment sempre de fonamentacié étnica
i que reaccionen davant de les insu-
ficiencies i els fracassos de I'anterior
model. El pais realment existent es
troba dividit per una linia de fractura
entre aquests moviments nacionals.
Tots dos parcialment reeixits i tots
dos parcialment fracassats, perd no
en les mateixes dosis. En general,
podem afirmar que el projecte na-
cional espanyol —que sorgeix abans

No hi ha cap comunitat au-
tobnoma que no tinga partits
nacionalistes o regionalistes
de major o menor significacio

i compta amb una major poténcia
politica i 'aparell de I'estat— ha tin-
gut un éxit major, perd aquest éxit no
arriba a esborrar la molesta presencia
de moviments alternatius. Per aixd
marca el paisatge politic espanyol
i d’aixd se’n deriva un aspecte que
hauria ser obvi, perd que desgracia-
dament no ho és: el mapa politic es-
panyol es configura per dues linies
de fractura i no només per una, com
ocorre als nostres veins. Una part de
les forces politiques, la major fran-
cament, s'alinea entorn del conflicte
de classe i dona lloc a un partit bur-
gés (el Partit Popular) i a dos partits
de la familia socialista (PSOE i IU);
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1. Espanya és un pais que viu un
conflicte entre dues classes de movi-
ments nacionals. D’'una banda, hi ha
un projecte de nacié espanyola que
naix amb el liberalisme al principi
del XIX com un nacionalisme civic,
que es carregara de continguts étnics
i confessionals en el pas del XIX al
XX, per a ser la modalitat que tracta
d’imposar-se amb el franquisme, del
qual n’és la medul-la ideologica, i que
retorna a una concepcié civica amb
la Constitucié del 1978, modificat en
la forma que veurem. D’altra banda,
trobem una série de moviments na-

*Citarem només tres casos a partir de

cionals periférics, que sén practica-
ment sempre de fonamentacié étnica
i que reaccionen davant de les insu-
ficiencies i els fracassos de I'anterior
model. El pais realment existent es
troba dividit per una linia de fractura
entre aquests moviments nacionals.
Tots dos parcialment reeixits i tots
dos parcialment fracassats, perd no
en les mateixes dosis. En general,
podem afirmar que el projecte na-
cional espanyol —que sorgeix abans
i compta amb una major poténcia
politica i 'aparell de I'estat— ha tin-
gut un éxit major, perd aquest éxit no

Euskadi Catalunya Pais Valencia
Només espanyol 5% 11% 22'6%
Més espanyol que de la CA 6% 8% 14%
Tan espanyol com de la CA 35% 42% 47%
Més de la CA que espanyol 23% 23% 10'8%
Només de la CA 27% 13% 2'9%
NS/ NC 4% 3% 2'6%

Si preferiu expressar-ho de manera diferent, tenim que:

Euskadi Catalunya Pais Valencia

Identitat compartida 64'3% 73% 71'8%
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arriba a esborrar la molesta presencia
de moviments alternatius. Per aixo
marca el paisatge politic espanyol
i d’aixd se’n deriva un aspecte que
hauria ser obvi, perd que desgracia-
dament no ho és: el mapa politic es-

No hi ha cap comunitat
autonoma on la identifi-
cacié nacional espanyola
exclusiva és majoritaria

panyol es configura per dues linies
de fractura i no només per una, com
ocorre als nostres veins. Una part de
les forces politiques, la major fran-
cament, s’alinea entorn del conflicte
de classe i dona lloc a un partit bur-
gés (el Partit Popular) i a dos partits
de la familia socialista (PSOE i 1U);
|'altra part de les forces politiques,
perd, s’alinea al voltant d'una altra
linia de fractura: la nacional, cosa
que comporta la divisié entre par-
tits centralistes —que sén basica-
ment els anteriors, ja que no existeix
entre nosaltres un Partit Nacionalista
d’Espanya i aquest es substituit pels
anteriors—, i partits de defensa de la
periféria. Una mostra de la profundi-
tat d’aquesta fractura és que no hi
ha cap comunitat autdbnoma que no
tinga partits nacionalistes o regiona-
listes de major o menor significacié.
El resultat és un pais nacionalment
mestis, que ho és en conjunt i en ca-
dascuna de les seues parts.
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2. Una altra prova del que acabem
de dir és que tampoc hi ha cap co-
munitat autonoma on la identificacio6
nacional espanyola exclusiva és ma-
joritaria. En els casos de major éxit,
contesta que se sent “solament es-
panyol” un poc menys de la quarta
part dels enquestats, amb un minim
del 5% a Euskadi i un maxim del
22'6% a la Comunitat Valenciana. La
regla, que no té excepcio, és el pre-
domini d’una identitat compartida.*

L'estat de les autonomies ha pogut
sorgir i imposar-se com una forma
politica d’aplicacié general, a més
de fer-ho en poc de temps i contra
I"aparell de I'estat i les direccions
nacionals dels partits estatals, per-
quée esta singularment ben adaptat
a aquesta realitat de fons. Una rea-

litat que no s’ajusta als parametres
del nacionalisme espanyol tradicional
—tant en la variant étnica com en la
civica— ni als parametres dels nacio-

Des d'una perspectiva ma-
terial, l'estat de les auto-
nomies és un estat federal

nalismes periférics. Una realitat que
és incompatible amb qualsevol classe
de nacionalisme étnic i que només és
compatible amb algunes classes es-
pecialment liberals de nacionalisme
civic, el model de referéncia del qual
podria ser Suissa.

Vistes aixi les coses, no és estrany

que la identificacié de la comunitat
autonoma propia en termes de nacio
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siga minoritaria en els tres casos
anteriors (7'8% a la Comunitat Va-
lenciana i un poc més del 30% al
Pais Basc) i que la independéncia
siga una opcié igualment minori-
taria (18% a Catalunya i 31% al Pais
Basc, el maxim). Pels mateixos mo-
tius, les demandes sobiranistes sén
minoritaries en tots els casos.

3. Des d’'una perspectiva material,
I’estat de les autonomies és un estat
federal. La idea, molt estesa, segons
la qual un estat federal és una forma
politica que garanteix més autogovern
que l'actual a Espanya és erronia.
L'estat de les autonomies difereix de
I'estat federal en I'estructura juri-
dica, perd no, 0 no necessariament,
en el grau d’autogovern o el volum de
recursos que es gestionen de manera
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descentralitzada. Es cert que aquesta
diferencia d’estructura juridica no és
politicament irrellevant, perqué cap
questié primariament simbolica ho
és, perd també és cert que aquesta
diferéncia no té correlacié necessaria
ni en el grau d’autogovern, ni en el
volum de recursos administrat. Sén
coses que, convé subratllar-ho, sén
distintes. L'estat federal i el de les
autonomies sén estats complexos
que, precisament per aix0, tenen
moltes coses en comu i difereixen es-
sencialment en I'estructura juridica:
I'estat federal és un estat compost
per estats; I'estat autondmic no ho
és, encara que els estats de Bolivar i
de Jalisco o el land de Baixa Austria
vendrien I'anima al diable a canvi de
les competéncies i els recursos que
té la Junta de Castella i Lle6.

4. Aixd no significa que hagem
d’acceptar el topic que l'estat es-
panyol és un dels més descentrali-
tzats del mén. Aixd no és cert. No
pertany al regne de la casualitat
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que els politdlegs solguen col-locar
el Regne d’Espanya en el grup dels
estats “semifederals” o de descen-
tralitzacié efectiva, perd moderada o
reduida (p.ex. en Lijphart, A. Mode-
los de Democracia. Ariel, Barcelona
2000 p.180). Es cert que les co-
munitats autdonomes gestionen avui
la part major de la despesa publica
i disposen de la major part dels fun-
cionaris. Des de la perspectiva dels
recursos que s'administren, I'estat
de les autonomies és un estat forta-
ment descentralitzat. El que ocorre
és que la situacié que es doéna quant
als instruments no es déna quant a
I'elaboracié i I'adopcié de les politi-
ques publiques. A I'hora d’establir-
les, les coses son ben diferents: el
grau de centralitzacié és substan-
cialment major i ho és fins al punt
gue no seria una greu exageracio
definir I'estat realment existent com
un criatura politica que centralitza
la definicié i I'adopcié de politiques
publiques i descentralitza la gesti6
d’aquestes.
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Palau de la Generalitat Valenciana

5. Hi ha quatre mecanismes el fun-
cionament conjunt dels quals con-
dueix a la situacié assenyalada:

a) El tipus de repartiment competen-
cial. Les regles del “bloc de la cons-
titucionalitat” (Constitucio, Estatut
i les normes estatals) preveuen molt
poc espai per a les matéries de com-
peténcia exclusiva de les comunitats
autdnomes. Aquestes materies poden
ser formalment molt nombroses, perd
en general es tracta d’assumptes
d’escassa transcendéncia o de re-
duit impacte social. EI gros dels as-
sumptes de competéncia autdnoma,
que comprenen els de major pes, es
troba en el domini de les materies
subjectes a competéncia compar-
tida. En conseqliéncia, la comunitat
participara i estara en condicions de
sostenir les posicions politiques i els
interessos propis sempre que, i en la
mesura que, puga influir efectivament
en la formulacio, disseny i aprovacié
de les politiques i les regles generals,
perque si aquesta influéncia és feble
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la determinacié de les politiques que
la comunitat ha d’aplicar escapara a
la capacitat de decisié de les auto-
ritats autondmiques. Ara bé, en les
mateéries compartides sén les institu-
cions comunes les que disposen de
la major part del poder de decisio6.
Aquesta posicié ha estat, a més, en-
fortida per la jurisprudéncia del Tribu-
nal Constitucional, tendent a adoptar
interpretacions favorables a la lectura
expansiva dels titols competencials
de les institucions comunes. El re-
sultat és una interpretacié6 amplia
de I'apoderament de les institucions
comunes amb la qual cosa les ins-
titucions d’autogovern deixen de ser
govern per a ser predominantment, |
al capdavall, administradores. El re-
cent conflicte de la suspensié parcial
de la LOCE o I'esfor¢ de |'anterior
govern per suprimir els complements
autondmics de pensions en sén un
bon exemple. Si a aixd s’agrega que
les comunitats espanyoles sén les
aniques criatures del seu génere que
no tenen el control exclusiu sobre les
administracions inferiors, les locals,
s’entén facilment la debilitat politica
de les comunitats i per qué la des-
centralitzacié municipal no ha passat
mai del paper.

b) La configuraci6 de les institucions
comunes. Es caracteritza perqué s6n
institucions de I'estat abans que ins-
titucions comunes. Si el repartiment

competencial es realitzara per blocs
i en regim de competéncia exclu-
siva, aquest seria un obstacle serids,
perd no insalvable. Seria un obsta-
cle seriés perqué les comunitats no
tindrien veu ni vot per a defensar els
seus interessos quan aquests exce-
deixen les seues competéncies, pero
no seria insalvable perqué poden de-
fensar-se bé si els seus interessos i
competéncies coincideixen. El nostre
federalisme, perd, no és un dual fe-
deralism, com ja hem vist. En pivotar
el sistema sobre les matéries com-
partides i ser aquestes les més im-
portants, o les comunitats tenen veu
i vot en la definici6é de les politiques
gue els pertoquen o no tenen mitjans
per a fer efectiu I'autogovern. | és
exactament aixd el que esta passant.
D'aixd E. Aja en diu “déficit de mul-
tilateralitat” (El Estado Autondémico.
Federalismo y hechos diferenciales.
AE. Madrid, 1999). La importancia
que té la reforma del Senat per a
remeiar aquest vici congénit apareix
aixi a plena llum: no es tracta tant de
fer un ajustament intern de les insti-
tucions generals, sin6 d'articular una
forma d’estat que avui no esta articu-
lada. | no sembla que els projectes
de reforma vagen per aquest cami.

c) El sistema de financament autono-
mic. Aquest apartat reforca I'anterior,
si bé cal reconéixer que, en conjunt,
el sistema de financament ha millo-
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rat substancialment sota la gestié
de la majoria conservadora eixint.
Si deixem de banda les especialitats
(els concerts navarres i basc, el REF
canari i els casos de Ceuta i Melilla),
el sistema és rigorosament unitari i
en el passat ho ha estat d’'una ma-
nera molt més accentuada. Hui s’han
obert espais a la iniciativa autono-
mica, en reconéixer un limitat poder
normatiu sobre els impostos, els ren-
diments dels quals van a la hisenda
autondmica, tot i que es manté el fet
fonamental que el poder de la borsa
resideix en la hisenda estatal, la qual
ho recapta quasi tot, i les comuni-
tats continuen vivint de subsidis es-
tatals. ;Per qué I'’Agéncia Tributaria
no és comuna? Perqué és de |'estat.
Si a aixo afegim que el sistema de fi-
nancament penalitza la poblacio, és
a dir, com major siga aquesta menors
seran els recursos per capita...

d) La incidéncia de la pertinenca a
la Unié Europea. Una bona part de
la competéncia autonomica corres-
pon a matéries assighades a la Uni6
Europea, un cas que no contempla
la Constitucié, per la senzilla raé
que només existeix des del 1992.
La superposicié mena a una seriosa
reducci6 del marge d’actuacié de les
institucions autonomiques, vincula-
des pel dret derivat de la Unié. Ara
bé, encara que la comunitat auto-
noma ha d’executar les politiques de

N X

DEBATS VALENCIANS



la Uni6 en I'esfera competencial pro-
pia, les possibilitats que té d’influir
en la definicié d’aquestes politiques
son molt escasses. D’entrada, no
existeix cap instancia institucional
que force I'estat i les autonomies a
adoptar una posicié comuna, perque
la que hauria de servir per a aixd —el
Senat— esta impossibilitat per a fer-
ho. En segon terme, les decissions de

La capacitat de maniobra de les
institucions autonomiques per
a millorar I'autogovern amb la
reforma dels estatuts és reduida

les conferéncies sectorials, si n’hi ha,
no vinculen a ningu. En tercer lloc,
les comunitats no tenen preséncia
en la delegaci6 espanyola al Consell
de Ministres. En aquest punt, estem
molt lluny de la regulacié alemanya
o belga o de la practica britanica; no
hi ha observador dels lander en el
nostre cas. Finalment, ni tan sols hi
ha una presencia notable de les auto-
nomies en el COREPER, a diferéncia
del que succeeix en el cas d’Austria.
En la fase ascendent s’influeix poc o
gens.

6 . Aquest és el context en qué s’ha
de moure la reforma de I'Estatut.
Se’n desprén que la capacitat de ma-
niobra de les institucions autondmi-
ques per a millorar I'autogovern amb
la reforma dels estatuts és reduida,
ja que els condicionaments primaris
procedeixen de les insuficiéncies del
marc regulatori general, especial-
ment de la Constitucié, de manera
que, sense reforma constitucional,
almenys una part substancial de les
possibilitats tedriques de millora re-
sulta inviable. La reforma del Senat,
en un sentit similar al Consell Federal
Alemany o el Senat Belga; la reforma
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de la LOFCA i la descentralitzacié de
I'’Agéncia Tributaria o I'establiment
d’'una regulacié de la representacio
del Regne d’Espanya davant la UE,
que permeta la interlocucié de les
comunitats autonomes en les ins-
titucions de la Unié i especialment
en el Consell de Ministres, apareixen
com exigencies ineludibles. Ara bé,
aixd no significa que les institucions
autonomiques manquen de marge
d’actuacié i per aixd siga improce-
dent la reforma de I’Estatut. Almenys
una part de les millores desitjables
si que és assolible mitjancant la re-
forma estatutaria.

7. L'interés per la reforma estatu-
taria (subconstitucional per defini-
ci6) es troba present en tres arees:
I'ampliaci6 de la part dogmatica de
I’Estatut, les regles institucionals i
la determinaci6 de I’esfera de com-
peténcia. Ara bé, de bon comenca-
ment cal assenyalar que el topic
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d’'assimilar-se a les competéncies
de les “nacionalitats historiques”
esta mancat de fonament. Les re-
gles que determinen la competén-
cia de la Generalitat Valenciana
so6n practicament les mateixes que
determinen les de la Generalitat de
Catalunya. No és que siguen iguals,
és que soén les mateixes. Només hi
ha dues diferéncies: la policia au-
tonomica i els establiments peni-
tenciaris, ja que la Generalitat veina
té la competéncia sobre transit i se-
guretat vial per via extraestatutaria
(delegacié de l'article 150.2. CE).
Una altra cosa és la capacitat poli-
tica per a obtenir, de les competén-
cies, rendiments apreciables. | aixd
no és un problema de regles legals,
obviament.

8. Pel que fa a la questié de la
millora de la part dogmatica de
|"Estatut, la qlestio principal, i quasi
I'Gnica, és la introduccié d’una carta
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de drets autondmica que complete
la declaracié constitucional. La tesi,
sostinguda pel professor Asensi Sa-
bater, consisteix en esséncia a dotar
a I’Estatut d’un cataleg de drets que
cobrisca les llacunes i insuficién-
cies de la declaracié constitucional,
que soén particularment importants
en l'area dels anomenats “drets so-
cials”. En principi, no hi ha obsta-
cles constitucionals a la creaci6 de
nous drets plblics subjectius a través
d’un estatut d’autonomia. Aquesta
possibilitat esta oberta a qualsevol
llei, sempre siga compatible amb
les normes constitucionals. El seu
disseny ofereixen un ampli marge
de variacio, si bé I'opinié dominant
entre els especialistes consisteix en
I'ampliacié dels drets de prestacié.

Es cert que en aquest punt xoquem
amb I'obstacle que la “legislacié la-
boral” és competéncia estatal. No
obstant aixd, aquest obstacle re-
sulta Ileu si considerem que I'Estatut
s’aprova mitjancant una llei estatal, i
organica per més senyes. Certament,

El topic d’assimilar-se a les
competéncies de les “na-
cionalitats historiques”
esta mancat de fonament

una ampliaci6 dels drets socials com-
portaria implicitament una expansio
de la competéncia de la Generalitat,
en aquelles arees sense reserva cons-
titucional de competéncia a favor de
I'Estat (assisténcia social, per exem-
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ple). Naturalment, aquests drets no
serien drets constitucionals (fona-
mentals o no). Al meu parer, dues
raons donen suport a aquesta classe
de millora: d’'una banda, es reforcaria
la important dimensié simbdlica de
I’Estatut, i d’altra banda esdevindria
un instrument Gtil per a remeiar les
importants mancances que I'estat de
benestar registra entre nosaltres, que
ens situen a la cua de la Unié Euro-
pea quant a despesa social.

9. Pel que fa a les regles institucio-
nals, I'Estatut registra déficits noto-
ris. En alguns casos, les previsions
que fa sén obsoletes; en d’altres,
s’han revelat disfuncionals. A més,
hi ha abséncies clamoroses. Quant a
aquest aspecte, tampoc hi ha practi-
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cament cap limitacié constitucional,
només alguna de coheréncia siste-
mica que aconsella mantenir la forma
de govern parlamentaria i I'escrutini
proporcional. Comptat i debatut, en
I'area institucional, on sén més facils
els acords politics, es tractara de:

a) Introduir en I'Estatut les insti-
tucions que s’han creat posterior-
ment: el Consell Juridic Consultiu
i I’Academia Valenciana de la Llen-
gua.

b) Canviar les regles electorals per a
fer possible I'eleccié per sufragi uni-
versal i deixar major camp de manio-
bra a la llei electoral.

¢) Suprimir o rebaixar la barrera elec-
toral.

d) Canviar el procediment previst per
I’Estatut per a I’eleccié del president,
ja que, de fet, és impracticable.

e) Introduir expressament la possi-
bilitat de dissoluci6 anticipada en la
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doble versié: presidencial i parlamen-
taria, per tal d’eliminar les disfuncio-
nalitats i dubtes juridics existents.

f) Suprimir les regles limitatives del
govern, d’inutilitat manifesta.

Pel que fa a les regles ins-
titucionals, [|'Estatut re-
gistra déficits notoris

10. Quant a I'esfera de competéncia,
ja he assenyalat que la invocacié ritual
de les competéncies de les “nacionali-
tats historiques” esta buida de contin-
gut. No obstant aixd, em sembla que
aquesta és la reforma crucial, perque
és la que defineix I'autogovern i perque
la legislacié estatal i la jurisprudéncia
constitucional han reduit sensiblement
I'abast que primitivament es va donar
a titols competencials molt importants.
Caldria actuar sobre:
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a) Competencies d’importancia pri-
mordialment politica. En primer lloc,
|'atorgament de les competéncies en
policia interior i ordre public, amb el
trasllat del comandament dels cossos
i forces de seguretat a la Generali-
tat en el territori valencia. Es la for-
mula de I'estatut catala del 32, que
em sembla preferible a la creacié
d’'una policia autondmica, atés que
aci no es donen els problemes poli-
tics que van fer aconsellable la crea-
cié de cossos especifics de policia a
Euskadi i Catalunya. En segon lloc,
|'assumpci6 plena de les competén-
cies en régim local, especialment de
la facultat d’ordenar les eleccions i
els organs de govern locals. En tercer
Iloc, la substitucié de les diputacions
per consells elegits o pels diputats en
Corts Valencianes de cada provincia,
a fi de democratitzar les institucions
provincials i facilitar les relacions
entre aquestes i la Generalitat. Final-
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ment, normes respecte de les arees
metropolitanes i els consells comar-
cals triats per sufragi directe.

b) Ensenyament. Establir una regla-
mentaci6é clara que distribuisca la
materia entre I'Estat i la Generalitat,
perqué del contrari no es pot tenir
una politica educativa propia.

c) Justicia. Fer una cosa similar i re-
clamar les demarcacions i la fixacié
de la planta judicial, el personal al
servei de I'administraci6é de justicia
i el nomenament efectiu de fedataris
publics.

d) Avancar cap a l'administracio
Unica, mitjancant reforma estatutaria
o per transferéncia o delegacié, per a
racionalitzar el mapa de les adminis-
tracions publiques.

11 . Si dels desiderata passem al
pragmatisme o, almenys, a un cert
realisme, cal partir del suposit que
I"aprovacié de la reforma estatutaria
no és possible politicament sense el
concurs de PP i PSPV en les Corts
Valencianes i en les Corts Generals.
En conseqgiiéncia, caldria plantejar-se

Notes hibliografiques

Per a la reforma de I'Estatut, vegeu
el monografic de la revista Cuader-
nos Constitucionales de la Catedra
Fadrique Furié Ceriol (ndm. 34/35),
dedicat al vigésim aniversari de
I’Estatut i, en particular, els tre-
balls de Vivancos Comes, M. “Dis-
funcionalidades del subsistema de
gobierno parlamentario valenciano”

quines reformes estatutaries poden
tenir viabilitat des de la perspectiva
gue acabe d’assenyalar. Em sembla

La reforma estatutaria no
és possible politicament
sense el concurs de PP i
PSPV en les Corts Valen-
cianes i en les Corts Generals

que podriem distingir quatre grups de
reformes en funcié de la dificultat:

a) Les reformes en qué I'acord entre
els grans resulta senzill, pel fet
d’haver-hi, préviament, posicions fa-
vorables:la incorporacié de les institu-
cions absents, la rebaixa de la barrera
electoral, la supressié de les regles
limitatives del govern, la modifica-
ci6 de I'eleccié presidencial i alguna
classe de dissoluci6 presidencial.

b) Les reformes en que l'acord no
presenta dificultats excessives, pel
fet d’haver-hi posicions suscepti-
bles de ser enteses com moviments
d’obertura: la dissolucié presidencial
plena, la millora de les disposicions

(pag. 127 i seglients), de Fliquete
Lliso, E. “Las corporaciones loca-
les en el estatuto de autonomia”
(pag. 197 i seglients), de Jimena
Quesada, L. “El control jurisdiccio-
nal de las leyes de la Generalidad
Valenciana” (pag. 263 i segiiebts) i
Martinez Sospedra, M. “Derechos y
Estatuto de Autonomia .Notas para
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electorals o I'ampliacié de les fun-
cions i del volum de I'actual pseu-
dopolicia autondmica, a més d'una
certa racionalitzacid de les compe-
téncies en l'area de justicia.

c) Les reformes que apareixen amb
relatiu grau de novetat i sobre les
quals no hi ha una posici6é previa,
tot i que l'acord podria ser facti-
ble en tant que no xoca amb les
politiques nacionals dels partits:
La racionalitzacié del repartiment
competencial en I'educacié, la in-
troduccié en I'Estatut de les arees
metropolitanes, alguns avancgos en
cap a l'administracié Unica i, pot-
ser, la inclusié de regles especifiques
sobre les diputacions.

d) Les reformes que s6n noves i, en
principi, tindrien dificultats d’encaix
amb les politiques dels partits esta-
tals: el comandament de les forces
de seguretat, la competéncia sobre
les eleccions locals, la dissolucié
parlamentaria o la substitucié de les
diputacions.

Alfara del Patriarca, estiu de 2004.

una hipoétesis de trabajo” (pag. 309
i seglients) "Participacion politica,
autonomia y ley electoral”, en Corts
nim. 2. Valéncia 1996. (pag. 15
i seglients) i “Democracia, plura-
lismo y Representacién. Conside-
raciones acerca de la reforma del
Parlamento”, en Corts num. 4 (pag.
239 i seglients) Valéncia,1997.
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| | constitu IO
a r'eformaI elmarc

Conseller de Relacions Institucionals i Comunicacié — Portaveu del Consell

La reforma de I'Estatut de la Comu-
nitat Valenciana implica un procés
politic ben complex. La complexitat,
perd, no és fruit exclusivament de la
situacié politica i social valenciana.

La Constitucié espanyola dissenya
un mapa autonomic en qué el dret
a l'autonomia és la materialitzacié
de les diferents regions i nacionali-
tats que formen la nacié espanyola.
Perdo la plasmacié d’este dret a
I"autonomia exigix la confluéncia de
dos voluntats: d’una part, la voluntat

de cadascuna de les regions i nacio-
nalitats, i d’altra, la de la sobirania
nacional, residenciada en les Corts
Generals.

La complexitat no és fruit ex-
clusivament de la situacié
politica i social valenciana

Esta és la base de I'escenari politi-
coinstitucional en queé té lloc el pro-
cés de reforma estatutaria. Com tot
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en democracia, és discutible si és o
no el millor marc possible. No obs-
tant aixd, no és questionable que
és |'actual marc i, en conseqiiéncia,
qualsevol reforma haura d’ajustar-se
a la conjuncié d’estes dos voluntats.
Forcar o bandejar qualsevol de les
dos viciaria d’origen el procés i, per
tant, la reforma no podria arribar a
bon port.

La Constitucié espanyola de 1978
és, llavors, el camp i el limit en que

Els valencians som lleials
amb la Constitucié Espanyola
perque és la nostra constitucié

pot tindre lloc la reforma estatutaria.
Els valencians som lleials a la Cons-
titucié espanyola perqué és la nostra
constitucio, perqué és la constitucié
que ens ha permés recuperar el nos-
tre autogovern i la que ens ha garan-
tit els anys de major progrés de la
nostra historia com a poble.

Ara bé, en I'actualitat el marc es troba
sotmés a certes tensions alienes a la
propia realitat del marc institucional.
En altres paraules, la necessitat de
reforma constitucional no és un im-
peratiu que haja estat generat per la
propia configuracié de la Constitucio
El generador de les tensions sobre el
marc és, indubtablement, el govern
central. Millor dit, la debilitat parla-
mentaria d’un govern sotmés a uns
socis que aspiren a la difuminacié
total de I'entramat constitucional.
Aixi doncs, I'espai de desplegament
autonomic dissenyat en 1978 i que
ha funcionat perfectament durant
més de 25 anys, es troba en un qies-
tionament permanent que només pre-
tén el seu debilitament per a donar
espai a unes tendencies centrifugues
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determinades i que poc o res tenen a
vore amb I'interés general.

En esta conjuntura podria semblar
que no féra aconsellable mampren-
dre un procés de reforma estatutari
a la Comunitat Valenciana. Pero ales-
hores, ;quan és el moment?

Els dos partits majori-
taris estem d’acord en que
cal actualitzar I'Estatut de
la Comunitat Valenciana

Ara es déna la circumstancia que
els dos partits majoritaris a la Co-
munitat Valenciana i a les Corts
Generals, aquells que representen
vora el 90% en les dos voluntats
que han de confluir per a fer possi-
ble la reforma, estem d’acord en el
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fet que cal actualitzar I'Estatut de
la Comunitat Valenciana. Almenys
hi ha un acord en allo essencial.
Esta situacié no s’havia donat des
del 1982, quan PSOE i UCD van
pactar |'Estatut vigent.

De moment el marc que es va dis-
senyar en 1978 seguix vigent i al-
menys mantindra la seua vigencia
fins al 2007, ja que els terminis
per a la reforma constitucional sén
[largs. No sabem com sera el nou
marc. Tampoc no ho sap el govern
central que I'ha plantejada. De fet
no ho sap ni el president del Consell
d’Estat, qui ha sigut designat per
José L. Rodriguez Zapatero com a
dissenyador de la reforma.

Es a dir, sabem alld que hi ha ara.
No sabem quins seran els termes
en qué es redacte la reforma cons-
titucional, si és que finalment pot

ESTEBAN GONZALEZ PONS

reformar-se la Constitucié en esta
legislatura.

Per tant, és factible, si hi ha un acord
en les Corts Valencianes, encetar un
procés per a aconseguir perfeccionar
el nostre estatut atenent a les con-
dicions actuals, tant constitucionals

Es factible encetar un procés
per a aconseguir perfec-
cionar el nostre Estatut

com socials i politiques a la Comuni-
tat Valenciana.

L'Estatut ha de ser un instrument
valid per al progrés, si no facilita
el progrés, si el llasta, no té sentit
I'exercici de I'autogovern. La Comuni-
tat Valenciana és, probablement, una
de les comunitats autonomes que

Pagina segtient: pati interior del Palau de la Generalitat Valenciana
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més ha canviat en els Gltims anys.
Poques comunitats han consolidat
un sistema institucional i un corpus
juridic tan important com la Comuni-
tat Valenciana. El nostre estatut s’ha
quedat curt perqué ha sigut superat
per la realitat dinamica d’una socie-
tat que creu en el seu futur.

La societat valenciana del segle XXI
exigix un estatut adequat a una capa-
citat de progrés i a una aspiracié de
benestar equivalent a la de les regions
més desenvolupades d’Europa. Es el
que som. L'estatut del 82 recollia el
maxim nivell competencial possible
segons la lectura que en aquell mo-
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Accés principal al Palau de Benicarld, seu de les Corts Valencianes

ment es feia de la Constitucié Eren
moments de desconfianga cap al fet
autonomic. Tots els estatuts estaven
tallats amb el mateix patré llevat dels
quatre primers.

El nostre Estatut s’ha quedat
curt perque ha sigut superat per
la realitat dinamica d’'una so-
cietat que creu en el seu futur

La nostra realitat ha canviat. | les
nostres institucions també. Hem
assolit un sostre competencial im-
pensable I'any 82. Hem creat una
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administracié que ningl hauria sigut
capacg de preveure en el procés ela-
borador de I'Estatut. | ho hem fet
sense estridéncies. Necessitem am-
pliar el nostre entramat institucional:
I'europeitat de la Comunitat Valen-
ciana, la possibilitat de formar go-
verns sense limitacions numériques,
la dissolucié anticipada de les Corts,
el reconeixement de noves institu-
cions com I’Academia de la Llengua
o el Consell Juridic, la flexibilitza-
cié dels periodes de treball de les
Corts...

Els valencians hem guanyat autocon-
fianca i estem orgullosos d’aquelles
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Cal, redefinir els espais com-
petencials dins del marc
actual de Ila Constitucio

institucions que, tot i naixer practi-
cament ex novo, hui gaudixen de la
major de les legitimitats socials i po-
litiques. | volem que continue aixi,
aprofundint en el consens que va fer
possible mamprendre la gran aven-
tura de 'autogovern.

Estes institucions han generat una
administracié al servici dels ciuta-
dans i un cos legislatiu que és capda-
vanter en el nostre entorn en aspectes
com la regulacié de les parelles de
fet, la proteccié del medi ambient,
la recuperaci6 del patrimoni cul-
tural o la promoci6 del valencia. Perd
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El debat simbolic, el debat
linglistic i el debat topo-
nimic s6n hui debats esgotats

una societat dinamica com la nostra
demana anar un poc més enlla: la re-
gulacié de les noves tecnologies de
la comunicacié i la recuperacié d'un
dret civil propi s6n elements impres-
cindibles per a consolidar-nos com a
poble avancat. | aixd ho ha de reflec-
tir el nou Estatut.

No podem perdre de vista que al-
gunes de les questions que hui sén
quotidianes ni tan sols existien en
els primers anys 80: Internet, tele-
visio digital, immigracio, etc. i, per
tant, van ser obviades en la redaccié
estatutaria. Aixd ha provocat que el
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sistema de llistes competencials i la
clausula prevista en l'article 149.3
haja generat un sobreapoderament de
competéncies en estes politiques es-
tratégiques en favor del govern cen-
tral o, fins i tot, de la Uni6é Europea,
sense que la Comunitat Valenciana
tinga cap capacitat d’intervencié.

Cal, per tant, redefinir els espais
competencials i aixd es pot fer per-
fectament dins del marc actual de
la Constitucié. No cal tocar-la. No
cal esperar a ningl. No cal seguir
el cami que marquen altres. Podem
fer-ho ara. Podem innovar si som ca-
pacos d’arribar a un consens, com a
minim, igual que el que va generar
I'estatut del 82.
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A més, cal que el nou estatut siga
un punt de trobada i no un punt de
divisié. Reobrir debats tancats i su-
perats pel poble valencia no ens duu
a res. El debat simbolic, el debat lin-
glistic i el debat toponimic que tants
rius de tinta, que tantes discussions,
van generar, sén hui debats esgotats.
Sén debats que no vol reobrir la so-
cietat valenciana, encara que des
de fonts alienes o marginals a ella
siguen instruments usats amb voca-
cié desestabilitzadora d’esta socie-
tat. Les societats, totes les societats,
son sensibles a alld que els és més
seu. La nostra no és una societat di-
ferent en eixe sentit, per aixd reac-
ciona quan amb obscurs interessos
s’ataca la seua identitat particular.
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Per aix0 el govern i les institucions
reaccionen reafirmant el seu compro-
mis amb alld que ha decidit el poble.
El procés de reforma de I'Estatut ha
d’assumir eixe principi com ho fan
tots els processos de reforma de les
cartes magnes. Reformar no és sinod-
nim de mutacié o de canvi total, com
ha deixat clar tota la doctrina consti-
tucionalista i com sap qualsevol estu-
diant de primer de Dret.

La reforma de I'Estatut ha de par-
tir, en conseqiéncia, del reco-
neixement que cal un canvi pero,
alhora, que hi ha coses que no cal
canviar: alld que definix la nostra
autonomia, la nostra esséncia com
a poble, alld que és essencial.
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Este és el moment de dissen-
yar l'instrument del nostre futur.
L'instrument que garantisca el pro-
grés i el benestar dels ciutadans
valencians del segle XXI. En I'Gltim
ter¢c del segle XX hem aconse-
guit tres grans objectius: recuperar
I"autogovern perdut el 1707; cons-
truir un espai politic propi; construir
un espai administratiu valencia Ara
toca construir un espai civil especi-
fic. Fer societat civil. El segle XXI ha
de ser el de I’'enlairament definitiu de

Es el moment de dissenyar
I'instrument del nostre futur

la societat civil valenciana compro-
mesa amb la seua terra, amb la seua
gent. Una societat capac de ser el
suport de les nostres politiques i de
les nostres accions en un mén cada
volta més globalitzat i més menut.

L'Estatut ha de servir per a aixd. Sera
I'estatut més valencianista, més va-
lencia. No necessitem, per tant, es-
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perar a ningl, prendre a ningld com
a referéncia. Només necessitem ser
capacos de posar-nos nosaltres ma-
teixos com a objectiu i convéncer a
propis i estranys que som capacos de
guanyar el futur.

Seria una greu falta de destresa per
al nostre progrés com a poble pre-
tendre ressuscitar vells debats, o
intentar fer 'estatut que no es va
fer el 82. La historia és historia i el
present n’és la conseqliéncia, perd
sobretot, és el fonament del futur.

Aquest text s'acaba d’escriure en abril de 2005.
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Algunes Espanyes per triar

Espanya, com tants altres conceptes
d’Us politic freqlient, també n’és de
polisemic. Encara que cal reconéixer
que una de les accepcions, la unita-
rista (amb versions més o menys plu-
rals), és clarament hegemonica. Fins
a tal punt que alguns consideren —i
presenten arguments ben solids—
que Espanya no té cap futur o, el que
és el mateix, que la soluci6 és tren-
car amb ella (els independentismes)
0 separar-se tant com siga possible
(alldb que podriem nomenar els sobi-
ranismes).

Amb la metafora del matrimoni es
pretén que es visualitze Espanya
com un conjuge patriarcalista que
no s'adapta a la realitat dels nous
temps. Les nacions de I'estat, perce-
budes com una mena de mullers més
0 menys maltractades, |i reclamen
dialeg, més comprensié i tendresa.
Alguns li exigeixen adhuc una terapia

de parella, una nova transicié. Uns
altres van més enlla i no veuen cap
altra eixida que el divorci.

Contrariament, encara que d’'una ma-
nera més implicita (no debades el na-
cionalisme espanyol és més invisible
—banal— que els altres) es concep

No és que Espanya siga un
problema, que també, sind
que no hem resolt d'una
manera satisfactoria la con-
vivencia de la diversitat cul-
tural i politica al si de I'Estat

Espanya com una realitat paternofilial,
és dir, Espanya com a progenitora i les
regions com les seues criatures: obe-
dients algunes, maldestres d’altres.
La historia en tot cas ens indicaria
el contrari: Espanya, com una unié
dinastica, com una filla de la concer-
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taci6 de bona part dels regnes iberics.
Tanmateix, a alguns la historia els im-
porta ben poc. Qualsevol cosa aprofita
per a l'unitarisme espanyol, siguen
celtibers, suposats espanyols prero-
mans, o Jaume | com un espanyolista
avant la lettre.

En qualsevol dels casos esta mena de
metafores familiars, en un context de
canvi de la familia tradicional, estan
aprofitant a quasi totes les parts per
fer didactica politica, una didactica
bastant patética, per cert.

En un sentit convergent amb les me-
tafores podem trobar solucions diver-
ses per a Espanya, tantes si no més
com accepcions. Des del mas Espafia
que propugna la dreta espanyola
(un pare més dur), tot passant per
I’Espanya plural —jcom si Alaquas o
Sant Joan no ho foren, de plurals!—
encarnada ara per Zapatero (un pare
més comprensiu perd ferm amb les
seues filles, de vegades un tant des-
tarotades) fins les propostes de re-
formes més o menys profundes, bé
siguen regionalistes, federalistes, na-
cionalistes més o menys moderades
0, com ja hem esmentat, de ruptura
(un pare que mereix una llicé o fins i
tot ser abandonat).

Siga quina siga la solucié i la me-
tafora per la qual optem cadascd,
trobem que dificilment podrem negar
que hi ha un problema, un problema
de convivéncia. No és que Espanya
siga un problema, que també, siné
que no hem resolt d’una manera
satisfactoria la convivéncia de la
diversitat cultural i politica al si de
I’Estat.

En certa mesura podriem entendre
que Espanya, en este afer que ens
ocupa, si que és different. Ni és Bél-
gica o Suissa on el respecte a la di-
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feréncia és fonamental, constitutiu
del seu sistema politic i fins i tot so-
cial; ni Franga, on la diferéncia que
ha aconseguit sobreviure al pertinag

Espanya és un Estat unitari des-
centralitzat a posteriori i amb
tendéncies recentralitzadores

i efica¢ programa d’assimilacié, és
percebuda com quelcom folkloric i
exclos tenacment del régim politic.

Espanya és politicament pel que fa a
la seua constitucié (en minuscula!)
un Estat unitari descentralitzat a
posteriori i amb tendéncies recentra-
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litzadores. Tanmateix, socialment és
multicultural: amb una cultura hege-
monica i central, és cert, perd amb
importants cultures periferiques. No
podem oblidar que aproximadament
un de cada quatre espanyols viuen
a una comunitat on el castella no és
la llengua propia. | politicament és
multinacional. Una part majoritaria
d’Euskadi i de Catalunya i una de
significativa d’altres territoris no par-
ticipa i fins i tot rebutja obertament
I'adscripcié nacional espanyola.

D’alguna manera podriem dir que ni
el centre ha aconseguit assimilar les
diferéncies discoles ni les periféries
han pogut corregir al centre, que so-
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vint torna a la carrega. No sols, per
tant, tenim un problema, siné que és
un problema persistent al Ilarg de la
historia contemporania.

Podriem dir que ni el
centre ha aconseguit assi-
milar les diferéncies dis-
coles ni les periféries han
pogut corregir al centre

Des dels punts de mira dels prin-
cipis la questi6 esta més o menys
clara. La logica dels nacionalismes
espanyols i dels nacionalismes peri-
férics és obertament incompatible:
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la sobirania nacional del conjunt del
poble espanyol, els primers, i la sobi-
rania dels respectius pobles als quals
s’adrecen estos. No pot ser “sobira”

No pot ser “sobira” alhora el
conjunt del poble espanyol i el
poble catala, basc o valencia

alhora el conjunt del poble espanyol
i el poble catala, basc o valencia. Un
dels problemes basics als quals s’ha
d’afrontar qualsevol democracia és la
definicié del seu demos. | a Espanya
este és un problema politic i senti-
mental cabdal: Espanya com a nacié
0 com a conjunt de nacions.

Una relacié desigual
Si escriviem adés que la visi6 unitaria

d’Espanya és hegemonica a I'estat, al
Pais Valencia en resulta una realitat

incontestable, malgrat que alguns
nacionalistes valencians han actuat
—de fet, des de fa décades— com
si esta realitat dolorosa no existira,
bé acusant la dreta bé el blaverisme
de tots els mals del pais. | no és
gue no en tinguen, de responsabili-
tat, simplement que no és cert que
['adscripcié nacional espanyola ma-
joritaria del poble valencia s’explique
exclusivament aixi.

No obstant aixd hi ha una coincidén-
cia bastant comuna entre naciona-
listes i regionalistes valencians pel
que fa al maltractament que rep el
pais per banda dels diferents governs
espanyols —per més que la deno-
minacié siga diversa: desatencid,
discriminacio, espoli, o fins i tot ocu-
pacio—. L'extensié breu d’este article
no ens permet oferir dades demostra-
tives ni tan sols una relaci6 minima
d’este maltractament perd esta a
I'abast de qualsevol lector valencia
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de cultura mitjana. | la cosa ve de
[luny. No debades Josep Vicent Boira
ha analitzat escrits de Lluis Lucia,
lider de la Dreta Regional Valenciana,

Des dels governs centrals
s'odia perd sovint es res-
pecta els nacionalismes basc
I catala mentre, es menysprea
les altres realitats nacionals

al respecte. | s’ha trobat més d’un
document blasquista extraordinaria-
ment semblant.

Eixa coincidéncia basica, que podriem
nomenar-la anticentralista per la seua
vaguetat, perd, no s’ha concretat poli-
ticament en cap entesa amplia, de di-
ferents partits i sensibilitats politiques
i de la societat civil valenciana. | el
nacionalisme valencia tampoc no ha
sabut mobilitzar esta percepcié/senti-
ment a nivells significatius.

N X

DEBATS VALENCIANS



Escola d’Estiu 2003

Una entesa amplia, encara que féra
de minims, ben probablement tindria
consequéncies a Valéncia i a Madrid.
Al cap i a la fi des dels governs cen-
trals s’odia perd sovint es respecta els
nacionalismes basc i catala mentre
que, contrariament, es menysprea les
altres realitats diguem-ne nacionals.
Es respecta qui es fa de respectar,
diria algl, per més que puga semblar
injust. La conclusié, doncs, no pot
ser més oObvia.

Nosaltres i els altres: és possible
I'entesa?

Per forcar un canvi o un capgirament
en la politica espanyola envers nosal-
tres probablement no sera suficient
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El que ens interessa és una
transformaci6 d’'Espanya
en una féormula politica
de convivéncia i de res-
pecte a la pluriculturalitat

ni tan sols intel-ligent plantejar-ho
en exclusiva com una relaci6é Valén-
cia/Espanya. Com a valencianistes la
relacié bilateral seria perfecta perd
potser poc realista. Per aix0d en este
viatge, llarg i complicat, a banda de
I'imprescindible acord de minims
entre una part considerable de la so-
cietat valenciana, necessitem aliats.
No podem oblidar, com fan ingeé-
nuament alguns, que Espanya és un

78

ASSOCIACIO CiVICA VALENCIANA TIRANT LO BLANC

Estat ja modern amb un model na-
cional altament legitimitat entre di-
versos grups socials i territorials i,
aixi mateix, que la logica de la seua
transformacié no potser una altra que
I'estrictament democratica.

Com que el que ens interessa és
una transformacié d’Espanya en
una férmula politica de convivén-
cia i de respecte a la pluriculturali-
tat i alhora un Estat que esdevinga
també portaveu dels interessos es-
tratégics generals dels valencians,
cosa que passa en bona mesura per
una mediterraneitzacié de la poli-
tica espanyola, s’ha d’entendre que
les transformacions necessaries sén
de profunditat indubtable, consti-
tuents practicament.
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Per fer-les possibles entenem que
és imprescindible la concertacié de
voluntats diverses i en este sentit re-
sulta cabdal un gran acord entre la
Generalitat Valenciana i la Generalitat
de Catalunya, ampliable al Govern de
les Illes Balears, la Diputacio Gene-
ral d'Aragé i a altres governs proxims,
si més no en quatre grans aspectes:
politic, cultural, d’infrastructures i de
comunicacié. Temes com I'ampliacié
competencial i la reforma institucio-
nal de I'Estat, la llengua, 'autopista
A-7 i molts d’altres n’haurien d’estar
compresos. L'acord, dbviament subs-
crit des de la llibertat i respecte a
cada realitat diferenciada, caldria,
seguint el llenguatge a I'ls, imple-
mentar-lo a Madrid per tal que no

La cerca d'un acord amb Ca-
talunya i amb la regid euro-
mediterrania és estrategic |
fonamental per al nostre pais

sols el beneira sing, alld més impor-
tant, que el féra propi.

Donar I'’esquena continuament a
Catalunya resultara suicida. A més
de la defensa dels interessos ge-
nerals valencians, coincidisquen o
no amb els d’altres, la cerca d'un
acord amb Catalunya i amb la regi6
euromediterrania és estratégic i fo-
namental per al nostre pais. Tan-
mateix, no podem ser tan ingenus
com per a desconéixer la dificultat
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de la proposta. L'anticatalanisme
sempre resulta una de les formules
més eficaces d’antivalencianisme,
el que explicaria el seu us tan fre-
qient. Enfrontar-nos a Catalunya
no sols és seguir enfrontant-nos
entre valencians sind invertir en
un futur periféric i provincia, pre-
cisament el que alguns pretenen
i precisament el que alguns altres
pretenem evitar.

Per tot aix0, i tenint en compte les
agitades relacions amb Catalunya,
sembla imprescindible que la socie-
tat civil valenciana no sols s'implique
en esta direccid, sin6 que assumisca
ella el protagonisme i fins i tot la
direcci6 d'una alianca estratégica
amb Catalunya. En la societat civil
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i en les forces politiques catalanes
es poden trobar una bona ndmina
d’interlocutors. També a Catalunya

Una Espanya amable amb
la plurinacionalitat ens seria
més comoda i confortable

pot interessar-li mirar al sud. També
necessita aliats, atés que amb les
seues forces no ha aconseguit cata-
lanitzar Espanya. Aixi, a més a més,
li evitariem a un conegut agitador
cultural I’estrés de carregar amb
I'exclusivitat de les relacions ci-
vils entre ambdds paisos, una faena
sense dubte titanica.

Una proposta valencianista per a Es-
panya

Abans explicitavem la incompatibi-
litat entre els principis teorics del
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nacionalisme espanyol i dels nacio-
nalismes periférics. Perd, ;és possi-
ble alguna mena d’entesa politica?
:Es possible trobar un minim comd
denominador, un punt de trobada per
a la convivencia? Nosaltres pensem
que si, que és molt dificil perd que
és possible.

Perque, en cas contrari, ;quina és
I'alternativa? Amb una hipotética in-
dependéncia de Catalunya i del Pais
Basc, ;com quedarien els drets poli-
tics i culturals de valencians, gallecs
i d’altres? ;Es raonable pensar que
n'eixirien reforcats? ;0, contraria-
ment, Espanya acabaria per esdeve-
nir d'una vegada per totes Espafia y
punto?

Una Espanya amable amb la pluri-
nacionalitat ens seria més comoda i
confortable i, last but not least, per-
metria a una part significativa de ciu-
tadans també identificar-se d’alguna
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manera amb |'Estat, com un entra-
mat politic més propi. En les formu-
lacions de Ferran Requejo en este
numero inaugural de Nexe i en altres
publicacions trobarem propostes bas-
tant coincidents amb les nostres i
que no en repetirem.

Hauriem de tenir tots ben present
que Espanya, en el sentit de la di-
versitat, és semblant a la Unié Eu-
ropa: diferent fins i tot en el grau
d’europeisme, la qual cosa implica
una Europa a mdltiples velocitats
per encabir tant els qui volen anar
més rapid en el procés de construc-
cié europea perd també els endarre-
rits. Europa, en certa mesura, esta
introduint trets federalitzants asime-
trics en la gestié de la seua unitat.
| aixd no significa necessariament
privilegis, sin6 sentit comu. No és
imprescindible que la Gran Bretanya
s’'implique de la mateixa manera que
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els Paisos Baixos per a que la Unié
Europea avance. Fins i tot pot créixer

La creacié d’una Espanya veri-
tablement plural, ago és, plu-
ricultural i plurinacional pot
fer-nos més lliures i enriquir les
nostres identitats col-lectives

sense el Regne Unit, igualment com
esta creixent sense Noruega o sense
Dinamarca en la zona euro.

Nosaltres considerem que quelcom
de semblant a Espanya pot ajudar a
establir lligams de convivéncia iguali-
taria. D’alguna manera el tractament
simétric de realitats diferents és, si
meés no, un greu error politic que, 10-
gicament, en té conseqiiéncies. La
creacié d’una Espanya veritablement
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plural, acd és, pluricultural i plurina-
cional pot fer-nos més lliures i enri-
quir les nostres identitats col-lectives.
Al cap i a la fi és una tercera eixida al
maniqueisme, sense voler equiparar
en absolut tots dos, de I'assimilacié
i de la ruptura, aposta inevitable (en
un escenari unitarista) per als qui no
volem ser assimilats.

Cert és que Europa esta en construc-
ci6 1 que Espanya esta construida,
perd en principi no res impedeix que
es reconstruisca —deconstruisca en
llenguatge postmodern—, que es re-
forme la vivenda (i li cal una reforma
estructural) per tal que tots els veins
visquem més comodes, confiats i
solidaris els uns amb els altres; per
tal que, al capdavall, I'estructura
politica s’ajuste a la plurinacionali-
tat social, que les normes i les lleis
s’adiguen a les persones i als grups
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i no a l'inrevés. La férmula de I'Estat
com a gran Leviatan ja I'hem tastada

Una proposta valencia-
nista per a Espanya significa
una aposta constructiva
en la reforma de [|'Estat

els europeus i ens ha deixat un re-
gust ben amarg.

Una proposta valencianista per a Es-
panya significa una aposta constructiva
en la reforma de I'Estat, per tal de crear
un Estat que no sols respecte siné que
interioritze I'especificitat dels valencians
i de la resta de pobles que el conformen,
una Suissa ibérica, en definitiva. Per fer-
la possible cal una alianga amplissima.
I, per aixd, calen dosis i dosis de dialeg |
de flexibilitat. ;N’estem preparats?

Aquest text s'acaba d’escriure en abril de 2005.



